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NOTA INFORMATIVA SOBRE LES MESURES EN
MATERIA DE CONTRACTACIO PUBLICA COVID-19

Nota elaborada per Bufet Bergds, col-laborador i assessor habitual de La Confederacié en matéria de
dret administratiu i contractacié publica.

En data 18 de marg¢ es va publicar al BOE el Reial Decret Llei 8/2020, de 17 de mar¢, de mesures
urgents per fer front a limpacte social i economic de COVID-19; i avui dia 19 de marg, sha
publicat el Decret Llei 7/2020, de 17 de mar¢, de mesures urgents en materia de contractacié
publica, de salut i gesti6 de residus sanitaris, de transparencia, de transport public i en materia
tributaria i economica.

Ambdues normes incorporen mesures en materia de contractacié publica i, d'acord amb
aquestes, entenem que les mesures vigents durant 'estat d'alarma soén les seglents:

l.- Decret Llei 7/2020 de la Generalitat de Catalunya:

L'article 1er de l'esmentat Decret Llei estableix la suspensié de I'execuci6 de determinats
contractes de centres educatius i edificis, instal-lacions i equipaments publics de Catalunya, en
concret s'adopten les mesures seguents:

a) Mesura adoptada de suspensid de I'execucié de determinats contractes de centres
educatius.

a. Motivacio: Pel tancament del centre i la impossibilitat d'executar les prestacions
de determinats contractes.

b. Contractes afectats per la suspensio:

i. Neteja

i. Monitoratge o analegs

iii. Gestio d'unitats d'escolaritzacié compartida

iv. Traducci6 de llenguatge de signes,

v. Menjadors escolar i transport escolar de las llars d'infants, escoles
d'educaci¢ infantil i primaria, Instituts d'ESO, batxillerat i formacio
professional, escoles d'art i disseny, escoles d'adults, escoles oficials
d'idiomes, centres d'educacié especial, escoles de musica, escoles de
dansa, conservatoris, centres de titols propis, i centres d'ensenyaments
artistics superiors

c. Efectes de la suspensio, indemnitzacié al contractista pels conceptes seglents:

i. Les despeses salarials del personal adscrit al contracte,

ii. Les despeses corresponents al manteniment de la garantia definitiva i de
les polisses d'assegurances que s'haguessin subscrit per obligacio
contractual, si escau, i

iii. L'import corresponent a un 3% del preu de les prestacions que s'haurien
d'haver executat durant el periode de la suspensio
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d.

e.

f.

g.

Finalitat: el manteniment dels llocs de treball adscrits als esmentats contractes,
amb l'objectiu de no afectar, amb caracter general, l'activitat economica i
I'estabilitat dels llocs de treball

Forma de pagament: amb la mateixa periodicitat que per a cada contracte
s'estableixi en els corresponents plecs o documents contractuals

Vigéncia: des del 14 de marg i fins que s'aixequi 'ordre de tancament dels centres
educatius.

Procediment per part de I'drgan de contractacio: aixecar acta d'acord amb l'article
208 de la Llei Contractes

b) Mesura adoptada de suspensié de I'execucié de determinats contractes d’edificis,

instal-lacions i equipaments publics de Catalunya, article 1er.

Motivacié: Per les mesures de contenci6 i restriccio dels serveis presencials de la
Generalitat de Catalunya el que comporta la impossibilitat de prestacié de
determinats contractes vinculats a edificis, instal-lacions i equipaments publics
com els de seguretat i vigilancia o de neteja 0 manteniment,

Contractes afectats per la suspensio:
i. Neteja
ii. Seguretativigilancia

iii. Manteniment

Efectes de la suspensid, indemnitzacié al contractista pels conceptes segtients:
i. Les despeses salarials del personal adscrit al contracte,

ii. Les despeses corresponents al manteniment de la garantia definitiva i de
les polisses d'assegurances que s'haguessin subscrit per obligacié
contractual, si escau, i

iii. L'import corresponent a un 3% del preu de les prestacions que s'haurien
d'haver executat durant el periode de la suspensio

Finalitat: el manteniment dels llocs de treball adscrits als esmentats contractes,
amb l'objectiu de no afectar, amb caracter general, Il'activitat economica i
I'estabilitat dels llocs de treball

Forma de pagament: amb la mateixa periodicitat que per a cada contracte
s'estableixi en els corresponents plecs o documents contractuals

Vigéncia: des del 16 de marg.

Procediment per part de I'drgan de contractacié: aixecar acta d’acord amb l'article
208 de la Llei Contractes

En cas que a causa de les mesures adoptades es produeixi una reduccié de les
prestacions objecte del contracte, I'0rgan de contractacié podra determinar les
prestacions que es continuen realitzant, si bé en el cas que la prestacié objecte
del contracte resulti innecessaria, tal i com s'ha indicat, es produira la suspensio
total.
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Per tant, la norma habilita dues possibilitats: Reduccié de la prestacié o suspensié
total en funcié de si el servei es pot prestar parcialment o resulta innecessaria la
seva prestacié en funcié de l'activitat de I'edifici.

A més d'aquestes mesures previstes a l'article 1 del Decret Llei, els articles segilients
estableixen altres previsions que completen les mesures previstes fins ara en matéria de
contractacié publica.

c) Suspensié de I'execucié d'altres contractes dels ens locals (article 2). Habilita als
organs de contractacio locals de Catalunya perque puguin dictar acordar la suspensié de
I'execucié de contractes en els mateixos termes.

d) ERO (article 3). La suspensio de I'execucid dels contractes per aplicacié d'aquest Decret
Llei en cap cas es podra considerar un motiu per a l'aplicacié d'expedients de regulaci
d'ocupacio.

e) Suspensid dels contractes d'obra i serveis o assisténcies vinculats contractats per
I'Administracié de la Generalitat o el seu sector public (article 6). Entenem que en
aquest cas es fa referéncia als contractes d'obra aixi com als de servei i assisténcia
vinculats als indicats contractes d'obra.

f) En matéria tributaria, suspensié dels terminis de presentacid i ingrés de tributs
(article 14) en relacié als propis de la Generalitat de Catalunya i dels tributs cedits
s'estableix la suspensié de la presentaci6é d'autoliquidacions i pagament dels esmentats
tributs fins que es deixi sense efecte l'estat d'alarma establert en el Reial decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d'alarma per a la gesti6 de la situacio
de crisi sanitaria provocada pel COVID-19.

1l.- Mesures previstes en matéria de contractacié publica en I'article 34 de I'esmentat Reial

Decret Llei:

a) Mesura adoptada, suspensié automatica dels contractes de servei i
subministrament de prestacié successiva.

a. Motivaci6 o justificacié: quan I'execucié esdevingui impossible com a
consequeéencia del COVID-19 o les mesures adoptades per fins que es pugui
reprendre la prestacié, deixant en mans de I'd6rgan de contractacié la decisié de
determinar la fi de la suspensio.

b. Efectes: no li resulta d'aplicacié l'article 208.2a) de la LCSP i es preveu la
indemnitzacié per al contractista dels segilients conceptes:

i. Les despeses salarials efectivament abonades pel contractista al seu
personal adscrit al servei en data 14 de marg, durant el periode de
suspensio.

ii. Les despeses de manteniment de la garantia definitiva, en el seu cas,
durant el periode de suspensio.

iii. Despeses de lloguers o de manteniment de maquinaria, instal-lacions i
equips adscrits al servei i que no puguin destinar-se a altres finalitats,
durant el periode de suspensio.
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iv. Despeses corresponents a les polisses d'assegurances previstes en els
plecs vinculades a I'objecte del contracte vigents.

c. Procediment. Aquesta mesura de suspensié, només procedeix si el contractista
ho sol-licita seguint-se el procediment seglent:

i. Sollicitud del contractista dirigida a I'drgan de contractacié en la gue
consti les circumstancies segiients que podran ser comprovades amb
posterioritat:

1. Les raons per les que I'execucié del contracte resulta impossible

2. Personal, dependeéncies, instal-lacions, vehicles, maquinaria i
equips adscrits al servei en aguest moment

3. Motius que impossibiliten que el contractista utilitzi aquests
mitjans en un altre contracte.

ii. L'organ de contractacié disposa termini de 5 dies naturals per respondre
aquesta sol-licitud.

iii. Transcorregut el termini si no hi ha resolucié s'entén que no ha estat
estimada la sol-licitud, silenci negatiu.

b) Mesura adoptada, prorroga dels contractes de serveis i subministraments de
prestacié successiva al seu venciment si no s’ha formalitzat el nou, d’acord amb l'article
29.4 (maxim 9 mesos), amb independéncia de la data de publicacié de la licitacié del nou
servei. Es vol garantir la continuitat de la prestacio ates la paralitzacié dels procediments
de contractacié derivada del RD 463/2020.

c) Mesura adoptada, la suspensié dels contractes d'acord amb les mesures anteriors
no constitueix causa de resolucié dels mateixos.

d) Mesura adoptada, en relacié amb els contractes diferents als anteriors, que no siguin de
prestacié successiva, en aquest cas s'acorda la prorroga del termini d’execucié per
demora derivada del COVID-19 o les mesures adoptades per ['Estat, Comunitats
Autonomes o Administracié local.

a. Motivaci6: S'habilita una ampliacié del termini d’execucié en aquests cassos en
que el contractista per aquesta causa del COVID-19 no ha complert en termini,
sense que pugui aplicar-se penalitats ni la resolucié del contracte, el contractista
disposara d'un termini prorrogat igual al temps perdut pel COVID-19, sempre que
el retard fos per aquesta causa, no procedira la imposicié de penalitats, ni la
resolucié del contracte.

b. Efectes:

i. Ampliacié del termini d'execucié per un termini com a minim igual al
temps perdut pel COVID-19, tret que el contractista demani un menor.

ii. No procedira la imposicié de penalitats ni la resoluci6 del contracte

iii. Indemnitzacié prevista: les despeses salarials addicionals en les que
efectivament ha incorregut el contractista com a consequeéncia del temps
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perdut amb motiu del COVID-19, amb el limit maxim del 10% del preu
inicial del contracte.

c. Procediment. Aquesta mesura procedeix si el contractista ho sol-licita seguint-se
el procediment seglient:

i. Sollicitud del contractista, o bé dues sollicituds, dirigida a I'd0rgan de
contractacié en la que consti les circumstancies segients:

1. Sollicitud de l'ampliacié de termini assegurant assegurant el
compliment dels compromisos contractuals

2. Sollicitud d'indemnitzacié, acreditant la realitat, efectivitat i
quantia Les raons per les que l'execucié del contracte resulta

impossible

e) Mesura adoptada, restabliment de I'equilibri economic del contracte en les
concessions de serveis derivades dels efectes del COVI-19 o de les mesures
adoptades per I'Estat, les comunitats autonomes o I'Administracio local.

a. Motivacié: restablir I'equilibri economic de les concessions afectades pel COVID-19
qguan resulti impossible I'execuci6 del contracte.

b. Efectes: s’ha de triar un dels dos segients:

i. Ampliacié del termini inicial de la concessié fins un maxim d'un 15% més;
o bé

ii. Modificacié de les clausules de contingut econdmic del contracte.
En ambdds caso per compensar:
e les perdues d'ingressos

e lincrement de les despeses suportades entre els que es
consideren les possibles despeses addicionals salarials
efectivament abonades

c. Procediment. Aquesta mesura procedeix si el contractista ho sol-licita seguint-se
el procediment seglent:

i. Sollicitud del contractista en la que consti les circumstancies segients:

1. Sollicitud de l'ampliacié de termini assegurant assegurant el
compliment dels compromisos contractuals

2. Sollicitud d'indemnitzacid, acreditant la realitat, efectivitat i
quantia Les raons per les que l'execucié del contracte resulta

impossible
f) Contractes exclosos d’'aquestes mesures:

a. Serveis o subministrament sanitari, farmaceutic o vinculat
b. Serveis de seguretat, neteja o manteniment de sistemes informatics

c. Serveis i subministraments necessaris per garantir la mobilitat i seguretat de les
infraestructures i serveis de transport
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g) Vigencia d'aquestes mesures inicialment prevista d'un mes des de I'entrada en
vigor, prorrogable (disposicié final desena).

I1l.- Conclusions

Atesa la impossibilitat d'executar alguns contractes per causa del COVID-19 i les mesures
adoptades de restricci6 de mobilitat, tancament de centres educatius, etc, 'Administracié de
I'Estat i la Generalitat de Catalunya han dictat unes primeres mesures per regular I'execucio
d'alguns d'aquests contractes, establint com a mesura de moment la suspensié en cas que no es
pugui executar el contracte i 'obligacié d'indemnitzar al contractista.

Entenem que aquestes mesures no seran les Uniques i en els propers dies se’'n poden
succeir d'altres, pero esperem que millori la coordinacié entre ambdues normatives, atés
que, de moment, les mesures dictades no estan adequadament harmonitzades: la de
I'Estat preveu que les mesures s'adoptin a instancia de part, i la de la Generalitat que la
suspensié sigui automatica, i només reduida a un tipus d’activitat. Es a dir, es preveuen
solucions diferents per a situacions similars, i cal una resposta de I'administracié6 més
coordinada.

QUADRE RESUM MESURES:

GENERALITAT CATALUNYA ESTAT ESPANYOL
Decret Llei 7/2020 Reial Decret Llei 8/2020
Suspensi6 automatica de I'execucié de Suspensi6 automatica dels contractes de
determinats contractes de centres educatius | serveii subministrament de prestacio
amb indemnitzacié preestablerta. successiva a peticio del contractista amb

indemnitzacié preestablerta.

Suspensi6 de I'execucié de determinats Prorroga dels contractes de serveis i
contractes d'edificis, instal-lacions i subministraments de prestaci6 successiva_al
equipaments publics de Catalunya: neteja, seu venciment si no s’ha formalitzat el nou

seguretat i vigilancia i manteniment.

Contractes diferents als anteriors, que no
siguin de prestacié successiva, en aquest cas
s'acorda la prorroga del termini d'execucié per
demora derivada del COVID-19

Restabliment de I'equilibri econdmic del
contracte en les concessions de serveis
derivades dels efectes del COVI-19
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Contractes exclosos d'aguestes mesures:

a) Serveis o subministrament sanitari,
farmaceutic o vinculat

b) Serveis de seguretat, neteja o
manteniment de sistemes informatics

c) Serveis i subministraments necessaris
per garantir la mobilitat i seguretat de
les infraestructures i serveis de
transport

Bufet Bergoés. Barcelona, 19 de mar¢ de 2020




