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Inicia’t en el món de les licitacions

1. Introducció: context normatiu

2. En què consisteixen les licitacions i quines tipologies de 

contractes i procediments hi ha?

3. Context i oportunitats per a l’ESS en la contractació

pública

4. La reserva de contractes.

5. La recerca de licitacions. Les plataformes i com trobar

licitacions específiques

6. L’anunci previ i l’anunci de licitació

7. Què són i com analitzar els plecs de condicions

administratives i tècniques

8. Els criteris d’adjudicació: aspectes a tenir en compte en 

els criteris automàtics i els criteris de valor

9. La subrogació de personal

10. Aspectes administratius: quina documentació cal 

presentar i acreditar

11. La solvència tècnica i econòmica

12. Com intercooperar en contractació pública. Integració de 

solvència i la UTE

13. El procés de presentació: els sobres i les diferents

plataformes.

14. El procés d’adjudicació i formalització

15. Aspectes a tenir en compte si soc adjudicatari

16. La facturació electrònica

Continguts



Introducció

DEFINICIÓ

• “Una licitació és el procés pel qual l’Administració pública (ens, organisme o 
entitat del sector públic) fa una petició d’ofertes a diversos proveïdors per 
adquirir un bé, servei o subministrament o executar una obra.”

• Quines diferències hi ha entre licitacions i subvencions?



Introducció

MARC LEGAL

• Llei de contractes del sector públic

• Guia de contractació pública social (Ajuntament de Barcelona)

• Instrucció contractació reservada (Ajuntament de Barcelona)

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.boe.es/boe_catalan/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902-C.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/documents
https://w123.bcn.cat/APPS/egaseta/cercaAvancada.do?reqCode=downloadFile&publicacionsId=24222


Introducció

MARC LEGAL

a) Adaptació a la normativa comunitària
b) Disseny d’un sistema de contractació pública basat en els principis
d’eficiència, transparència, integritat, igualtat de tracte, no discriminació i
proporcionalitat.
c) Priorització de la millor relació qualitat-preu per a l’obtenció de la millor oferta 
mitjançant la incorporació, a més de criteris econòmics com el preu i la
rendibilitat, també dels relatius a la qualitat, per tal d’aconseguir objectius de
tipus social, medi ambiental, d’innovació i de defensa de la competència.
d) Aposta per la contractació electrònica.
e) Simplificació dels tràmits en benefici de tots els operadors que intervenen en 
el procés de licitació, licitadors i òrgans de contractació. 



Introducció

TIPUS DE CONTRACTES

• Obres
• Subminstraments
• Serveis
• Concessió d’obres
• Concessió de serveis

Concessió vs No concessió?  Dret d’explotació i risc operacional



Introducció

TIPUS DE PROCEDIMENTS



Introducció

TIPUS DE PROCEDIMENTS

NOU:60.000€ NOU:140.000€



Introducció

TIPUS DE PROCEDIMENTS

TIPUS CONTRACTE VALORS PER LA RH
Obres i concessions 
(d'obres o serveis)

VEC ≥ 5.350.000 euros.

Subministrament
1. VEC ≥ 139.000 euros (a l'Estat)
2. VEC ≥ 214.000 euros (a Catalunya)..

Serveis

1. VEC ≥ 139.000 euros (a l'Estat).
2. VEC ≥ 214.000 euros (a Catalunya).
3. VEC ≥ 750.000 euros, en serveis socials i
altres d'específics de l'annex IV de la LCSP.

En l'adjudicació per lots d'un 
contracte, si el valor acumulat dels 
lots en què es divideixi ≥ als llindars⇒
s’apliquen les normes de la RH en 
l'adjudicació́ de cada lot.

Alerta! Els òrgans de contractació 
poden aplicar algunes exempcions 
(depenen de l’acumulat dels lots i 
que no superin el valor acumulat 
dels lots excepcionats el 20%)



Introducció

VIGILEU AMB El CONTRACTE MENOR

Justificació que el contractista no ha subscrit més contractes menors que 
individualment o conjuntament superin els 15.000€ en contractes de serveis o 
subministraments o 40.000€ en contractes d’obres

ALERTA: REIAL DECRET-LLEI 3/2020, DE 4 DE FEBRER



Introducció

VIGILEU AMB El CONTRACTE MENOR

• La limitació cal entendre-la referida a contractes amb els mateixos objectes,
considerats com els que es componen de prestacions coincidents
substancialment.

• Formalització de dos o més contractes menors consecutius amb idèntic
objecte i adjudicatari en un període de temps inferior a un any o la
formalització de contractes menors amb idèntic objecte i destinatari durant
tres anys consecutius, (5000€ / 12000€)

• Els contractes menors: adjudicació directa vs concurrència



Introducció

ELS PROCEDIMENTS OBERTS

• Procediment obert harmonitzat
• Procediment obert simplificat
• Procediment obert simplificat "abreujat“ (POSA)



Introducció

ELS PROCEDIMENTS OBERTS



Introducció

EL PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT ABREUJAT (POSA)

• Contractes d’obres de valor estimat inferior a 80.000 euros.
• Contractes de subministraments i serveis de valor estimat inferior a 60.000 

euros, excepte prestacions de caràcter intel·lectual-



Introducció

EL PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT ABREUJAT (POSA)

• Termini mínim de 10 dies hàbils. En cas de compres corrents de béns de 
mercat, el termini és de 5 dies hàbils.

• Exempció de l’acreditació de la solvència econòmica i financera i tècnica o 
professional.

• S’avalua de conformitat amb criteris d’adjudicació quantificables mitjançant 
fórmules.

• Les proposicions no s’obren en acte públic, atès que es garanteix, mitjançant 
un dispositiu electrònic, que l’obertura no es farà fins que hagi finalitzat el 
termini de presentació.



Introducció

EL PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT ABREUJAT (POSA)

• Les ofertes presentades i la documentació relativa a la seva valoració han de 
ser accessibles de forma oberta, per mitjans informàtics, des del moment que 
es notifiqui l’adjudicació del contracte.

• No es requereix la constitució de garantia definitiva.
• La formalització del contracte es pot efectuar mitjançant la signatura de la 

resolució d’adjudicació per part del contractista



Introducció

ÉS UN BON MOMENT PER LICITAR DES DE L’ESS?

• Canvi del criteri d’oferta econòmicament mes avantatjosa a millor relació
qualitat-preu

• Consultes preliminars al mercat
• Foment de l’estructuració per lots
• Aplicació de criteris socials, mediambientals i laborals
• Les reserves de contracte: DA 4rta i DA 48ena.

Artículo 1. Objeto y finalidad.
En toda contratación pública se incorporarán de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales
siempre que guarde relación con el objeto del contrato, en la convicción de que su inclusión proporciona una mejor
relación calidad-precio en la prestación contractual, así como una mayor y mejor eficiencia en la utilización de los fondos
públicos. Igualmente se facilitará el acceso a la contratación pública de las pequeñas y medianas empresas, así como de las
empresas de Economía Social.



Les reserves de contracte

CONTRACTES RESERVATS A CENTRES ESPECIALS DE TREBALL D'INICIATIVA SOCIAL I 
EMPRESES D'INSERCIÓ.

Els contractes reservats per a centres especials de treball i empreses d'inserció es troben 
regulats en la disposició addicional quarta LCSP:

“...es fixaran percentatges mínims de reserva del dret a participar en els procediments 
d'adjudicació de determinats contractes o de determinats lots dels mateixos a centres 
especials de treball d'iniciativa social i a empreses d'inserció regulades..”

En l'anunci de licitació s'ha de fer referència a la present disposició.

No és procedent l'exigència de la garantia definitiva a què fa referència l'article 107 
d'aquesta Llei



Les reserves de contracte

CONTRACTES RESERVATS A ENTITATS I EMPRESES D'ECONOMIA SOCIAL

Disposició addicional quaranta vuitena:

1. Sense perjudici del que estableix la disposició addicional quarta, els òrgans de 
contractació dels poders adjudicadors podran reservar a determinades organitzacions el 
dret a participar en els procediments de licitació dels contractes de serveis de caràcter 
social, cultural i de salut que enumera l'Annex IV sota els codis CPV 751210000, 75122000 
7, 75123000 4, 79622000 0, 79624000 4, 79625000 1, 80110000 8, 80300000 7, 80420000 
4, 80430000 7, 80511000 9 , 80.5 20.000 5, 80590.000 6, des 85000000 9 fins 85323000 9, 
92500000 6, 92600.000 7, 98133.000 4 i 98133110 8.



Les reserves de contracte

CONTRACTES RESERVATS A ENTITATS I EMPRESES D'ECONOMIA SOCIAL

2. Les organitzacions a què es refereix l'apartat 1 han de complir totes i cadascuna de les 
condicions següents:

a) Que el seu objectiu sigui la realització d'una missió de servei públic vinculada a la 
prestació dels serveis previstos en l' apartat primer.
b) Que els beneficis es reinverteixin per tal d'assolir l'objectiu de l'organització; o en cas 
que es distribueixin o redistribueixin beneficis, la distribució o redistribució s'ha de fer 
d'acord amb criteris de participació.
c) Que les estructures de direcció o propietat de l'organització que executi el contracte 
es basin en la propietat dels empleats, o en principis de participació, o exigeix in la 
participació dels empleats, els usuaris o les parts interessades.



Les reserves de contracte

CONTRACTES RESERVATS A ENTITATS I EMPRESES D'ECONOMIA SOCIAL

d) Que el poder adjudicador que es tracti no hagi adjudicat a l'organització un contracte 
per als serveis en qüestió d'acord amb el present article en els tres anys precedents.
3. La durada màxima del contracte que s'adjudiqui d'acord amb el que disposa aquesta 
disposició addicional no excedirà de tres anys.
4. En l'anunci que serveixi de mitjà de convocatòria de la licitació es farà referència a la 
present Disposició addicional.



Introducció

PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ, RESILIÈNCIA ECONÒMICA (PERTE)

• Reial decret-llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures
urgents per a la modernització de l’Administració Pública i per a l’execució del
Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència

• Decret llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures urgents per a la
implementació i la gestió dels fons procedents del Mecanisme de Recuperació
i Resiliència i del fons REACT-EU per a l’Administració de la Generalitat i el seu
sector públic



Introducció

PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ, RESILIÈNCIA ECONÒMICA (PERTE)

1. Tramitació per urgència i preferència en la seva tramitació
2. Elaboració de plecs tipus
3. Promoure les consultes preliminars de mercat per facilitar la concurrència i la 

participació de petites i mitjanes empreses, i afavorir la presentació de 
solucions innovadores per part de les start-ups, establint un termini màxim de 
durada d’un mes.

4. En el cas dels contractes que es licitin per lots, es procurarà establir una 
limitació de licitació o d’adjudicació pel que fa al nombre de lots amb la 
finalitat d’afavorir l’accés de les petites i mitjanes empreses.



Introducció

PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ, RESILIÈNCIA ECONÒMICA (PERTE)

6. La incorporació de manera transversal i preceptiva de criteris socials i 
mediambientals, de digitalització i d'innovació i de responsabilitat social 
corporativa.
7. Facilitar-hi l'accés a les pimes i a les empreses d'economia social, així com a les 
empreses emergents.
8. Tenir en consideració el valor que puguin aportar les empreses en 
coneixement.
9.  Criteris de valoració: S'han de prioritzar els criteris de valoració avaluables 
mitjançant fórmules, i com a màxim el 35% ha de correspondre al preu per als 
contractes que es tramitin per procediment obert simplificat o simplificat 
abreujat, i el 50% per als que es tramitin per procediment obert o restringit.



Introducció

PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ, RESILIÈNCIA ECONÒMICA (PERTE)

Han d’incorporar algun dels criteris d'adjudicació i les següents condicions
especials d'execució: millores salarials o de les condicions laborals; estabilitat
laboral; incorporació de persones en risc d'exclusió (incloent-hi les persones en
atur de llarga durada); subcontractació amb algun centre especial de treball o
empresa d'inserció; càlcul del cicle de vida; comerç just; productes de proximitat;
criteris ambientals; criteris de digitalització, innovació i coneixement, i criteris de
foment de les pimes i les entitats del tercer sector, o igualtat de gènere



Introducció

RELIC

Aquelles que esteu interessades en participar en licitacions a través de
procediments oberts simplificats amb l'administració, haureu d'estar
obligatòriament inscrites en el RELI (Registre d'empreses licitadores).

• Contractes de subministraments i/o serveis de menys de 139.000€
• Contractes d'obres de menys de 2.000.000 €

Accés al procediment de tramitació

https://reli.gencat.cat/ecofin_rlic/AppJava/pages/jsp/index.jsp


Introducció

QUÈ ÉS EL CPV?

Common Procurement Vocabulary - Vocabulari Comú de Contractació Pública

Identifica els objectes contractuals i permet la estadística en tots els contractes,
també en els menors (art. 2.4.)

79952100 - Servicios de organización de eventos culturales



Introducció

LA CLASSIFICACIÓ EMPRESARIAL

La classificació dels empresarial només és exigible pels contractes d'obres amb
un valor estimat igual o superior a 500.000 euros.

La classificació empresarial s'expressa mitjançant tres conceptes:

• Grup (classificació general d'activitats)
• Subgrup (subdivisió d'un grup general d'activitats)
• Categoria (límit econòmic màxim al qual pot licitar l'empresa d'acord amb

l'anualitat mitjana del contracte)



Introducció

LA CLASSIFICACIÓ EMPRESARIAL

La categoria del grup i subgrup de classificació ve donada en funció de la seva
quantia.

• referència al valor estimat del contracte, quan la durada d'aquest és igual o
inferior a 1 any

• valor mitjà anual, quan es tracta de contractes de durada superior



Introducció

LA CLASSIFICACIÓ EMPRESARIAL

Les categories dels contractes d'obra són (article 26 del Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions públiques):

• Categoria 1, si la quantia del contracte és inferior o igual a 150.000 euros.
• Categoria 2, si la quantia del contracte és superior a 150.000 euros i inferior o

igual a 360.000 euros.
• Categoria 3, si la quantia del contracte és superior a 360.000 euros i inferior o

igual a 840.000 euros.
• Categoria 4, si la quantia del contracte és superior a 840.000 euros i inferior o

igual a 2.400.000 euros.
• Categoria 5, si la quantia del contracte és superior a 2.400.000 euros i inferior o

igual a cinc milions d'euros.
• Categoria 6, si la quantia del contracte és superior a cinc milions d'euros.



Introducció

Observació: a partir de la nova LCSP no es fan publicacions al BOP



Introducció

Recerca

Anunci previ

Anunci de 
licitació

Presentació 
de 

propostes

Mesa de 
contractació

Adjudicació

Facturació



Recerca

ESPAIS DE RECERCA:
• Plataforma Electrònica de Contractació Pública
• Cercador d'Informació i Documentació Oficials (CIDO)

CONSELLS:

• Suscripcions per rebre alertes
• Revisar anuncis previs
• Construïr Base de Dades a través del cercador. Fem la nostra recerca?

https://contractaciopublica.cat/ca/inici
https://cido.diba.cat/


Recerca



Els anuncis: previ i de licitació

ANUNCI PREVI ANUNCI LICITACIÓ

• No disposició de plecs.
• Notificació de propera 

convocatòria.
• Valor estimat del contracte.
• Previsió de publicació.

• Inici del període de 
presentació.

• Disposició de plecs i 
documentació 
administrativa.

Altres tipologies: esmenes, desestiments, adjudicacions i formalitzacions



Els anuncis: previ i de licitació

• Termini presentació. 15 dies laborables / 10 dies laborables
• Durada del contracte
• VEC: Valor estimat del Contracte
• Plec de condicions administratives
• Plec de condicions tècniques
• Annexos informatius
• Documentació

SUBSCRIPCIÓ AL SISTEMA D’ALERTES!!



Els anuncis: previ i de licitació

• Termini presentació. 15 dies laborables / 10 dies laborables
• Durada del contracte
• VEC: Valor estimat del Contracte
• Plec de condicions administratives
• Plec de condicions tècniques
• Annexos informatius
• Documentació
• Condicions del contracte
• Obligacions de l’adjudicatari
• Requisits del solvència tècnica i econòmica
• Altres elements: Obligació de subcontractació, declaracions responsables,

mesures de contractació, etc.

SUBSCRIPCIÓ AL SISTEMA D’ALERTES!!



Presentació de propostes

EL PLEC TÈCNIC: QUÈ ÉS?

Document on es defineixen les condicions tècniques del projecte, en què
consistirà, què caldrà executar i sota quina responsabilitat.

• Revisar els objectius i condicions del projecte
• Vigilar si implica contractació de personal
• Hores de dedicació
• Requisits que haurà de complir el projecte



Presentació de propostes

EL PLEC ADMINISTRATIU: QUÈ ÉS?

Document on es defineixen les condicions econòmiques i contractuals del
projecte, en què consistirà, què caldrà executar i sota quina responsabilitat.
Defineix els criteris d’adjudicació i el format de presentació.

• Pressupost
• Termini i forma de presentació
• Definició dels sobres i documentació necessària a presentar
• Condicions de contracte
• Criteris d’adjudicació (objectius i subjectius)



Presentació de propostes

FORMA DE PRESENTACIÓ
Es presenta de forma separada la documentació administrativa i la
documentació que serveix per valorar les vostres propostes. Exemple:

SOBRE CONTINGUT

SOBRE 1: Documentació 
administrativa

• Declaracions responsables
• DEUC

SOBRE 2: Criteris que depenen 
d’un judici de valor

• Projecte tècnic

SOBRE 3: Criteris automàtics  o 
proposició econòmica

• Proposta econòmica
• Criteris automàtics o millores



Presentació de propostes

FORMA DE PRESENTACIÓ

Qualsevol error en la presentació pot resultar en motiu d’exclusió!

• Confondre l’ordre dels sobres
• No etiquetar ni signar
• Confondre la documentació dels sobres
• Mostrar l’oferta econòmica en la proposta tècnica
• No presentar els sobres abans de l’hora límit
• No respectar les condicions o límits que s’estableixen (extensió màxima de

projecte tècnic, aportar la documentació en format digital, etc.)



Presentació de propostes

LA PROPOSICIÓ TÈCNICA. CONSELLS.

En cas que es permeti, aporteu documentació sobre la vostra entitat que sigui
rellevant !!

• Estructura del projecte cal que segueixi els criteris d’adjudicació.
• Molta concreció en l’explicació de les nostres activitats o serveis.
• Llenguatge clar i entenedor.
• Revisar si existeix informació prèvia del projecte.
• Documentar-se prèviament per emmarcar les accions en les directrius o

programes de l’administració.

VIGILEM AMB EL REAPROFITAMENT DE CONTINGUTS!!



Presentació de propostes

LA PROPOSICIÓ ECONÒMICA. CONSELLS.

VEC: Valor estimat del contracte
Mostra el pressupost i les reserves de partides de l’administració sobre el
contracte, incloent totes les possibles prórrogues previstes en el contracte.

Marge empresarial / Despeses de gestió
El guany econòmic que correspon per realitzar el contracte. S’expressa en %
sobre el pressupost total previst o de la nostra oferta.

L’import de valoració de la licitació sempre serà exclòs IVA.
En cas que hi hagi subrogació de personal reviseu els costos salarials i calculeu
possibles incidències! Ex: pagues extres, vacances, etc.



Presentació de propostes

LA PROPOSICIÓ ECONÒMICA. CONSELLS.

QUIN PREU HAIG DE POSAR?

• Cal sempre aplicar una rebaixa al pressupost màxim per poder optar a obtenir
punts de la valoració.

• Es puntua segons fórmules ponderades.

• Expressions més habituals: Preu unitari (preu hora o preu per acció),
Pressupost anual/cursal.



Presentació de propostes

LA PROPOSICIÓ ECONÒMICA. CONSELLS.



Presentació de propostes

ELS VALORS AN0RMALS

És una rebaixa sobre el pressupost o valor global de proposta que es detecta
com a incoherent amb el contracte a desenvolupar i pot condicionar situacions
d’abús laboral o de manca de competencia.
Es calcula segons el nombre de participants ubicant la proposta a través de la
mitjana de les ofertes presentades.
Ex: 25% de la mitjana artimètica de les ofertes, 15%, incompliment dels costos
laborals.

Alerta: poden existir diferents supòsits, sempre definits en el plec administratiu
(depenent del nombre licitadores, relació oferta/resta valoracions, etc.)



Presentació de propostes

LES FÓRMULES PER VALORAR EL CRITERI DE PREU.

FÓRMULA APLICADA PER L’AJUNTAMENT DEL PRAT DE LLOBREGAT.



Presentació de propostes

ELS CRITERIS DE VALORACIÓ

• Millor oferta segons criteri de cost/eficiencia
• Valoració acumulativa: Valor+Automàtics=TOTAL

Exemple: 51% valoració automática, 49% valoració técnica

• Les clàusules o mesures en els criteris d’adjudicació. Com s’incorporen?



Presentació de propostes

QUÈ ÉS LA SOLVÈNCIA?

SOLVÈNCIA ECONÒMICA: import mínim econòmic, vinculat als últims 3 anys,
que heu d’acreditar. L’import està vinculat al Valor Estimat del Contracte.

SOLVÈNCIA TÈCNICA: relació de treballs realizats en els últims 3 anys, vinculats a
l’objecte del contracte, que determini: import, destinatari públic o privat, data
d’execució.

PODEU INTEGRAR LES DUES SOLVÈNCIES EN UN SOL DOCUMENT!

ES CALCULA PROPORCIONAL SI SOU DE RECENT CONSTITUCIÓ !



Presentació de propostes

QUÈ ÉS LA SOLVÈNCIA?



Presentació de propostes

MITJANS PER SUPERAR LA SOLVÈNCIA
Intercooperem?

• La integració de solvencia per mitjans externs (art. 75 LSCP)
• UTE (Unió Temporal d’Empreses)

Quan utilitzar solvència externa?
• No transacció econòmica.
• No necessitat d’altres participants (subcontractacions).

Quan fer una UTE?
• Prohibició o limitació de subcontractació.
• Repartiment del contracte i de les seves responsabilitats i tasques.
• Per causes organitzatives.
• Disponibilitat pressupostària.



Presentació de propostes

MOTIUS D’EXCLUSIÓ

• Errors en la documentació presentada
• Preu superior al màxim determinat als plecs
• No obtenir puntuació tècnica mínima (si s’escau)
• No passar el tall de la solvència
• Incórrer en baixa anormal
• Incomplir condicions: obligació subcontractació, contractació reservada,

deutes amb hisenda o seguretat social, etc.



La mesa de contractació

LES OBERTURES DE PLIQUES



Adjudicació

Adjudicació provisional:
Informe on es recull les valoracions de totes les proposicions no excloses, i es
proposa una adjudicatària.

Adjudicació definitiva:
• Aportarà la documentació que es requereixi i formalitzar la garantia (5%

import pressupost)

• Informe on es publica la formalització de l’adjudicació i el contracte.



Adjudicació

LA GARANTIA

En la presentació de la licitació determinarem, en cas que exigeixin garantia, el
format.

• Retenció de preu
• Pagament
• Crèdit i caució

L’import habitual és el 5% del pressupost adjudicat.

Si triem el format de pagament o retenció, es retorna un cop finalitzat el
contracte i les seves prórrogues.



Facturació

El plec de condicions administratives determinarà la forma de pagament:

• Freqüència de facturació
• Tingueu en compte els terminis de pagament (previsió tresoreria)
• Si es factura mensualment, l’import será la part proporcional del pressupost 

anual.
• Factura electrónica (efactura, portals online de les administracions, etc.)
• Haurà de contenir com a mínim: el codi del contracte, dades fiscals, i concepte 

desenvolupat. Si són accions puntuals (formacions) ser molt concret en els 
dies on s’han desenvolupat les sessions, les dades de la formadora, el títol de la 
formació, etc.

En cas de dubte, parleu amb l’administració!



www.factocooperativa.com | info@facto.cat | 93 138 33 33
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