
Sessió 2 Licitacions nivell 
avançat

Promogut i finançat per:Impulsat per:



Licitacions nivel avançat

1. Els aspectes econòmics de les licitacions: el 

desglossament del PBL, el VEC, el quadre de personal.

2. Les fórmules vinculades al criteri de preu

3. Els valors anormals: com detectar i com acreditar

4. Els recursos: vies i mecanismes per a la impugnació.

5. Les clàusules socials: criteris automàtics i mesures 

especials d’execució.

6. Canals de detecció d'oportunitats de licitació menys

habituals

7. L’extinció o la cessió de contractes.

8. Exemples de procediments

9. Eines i recursos

10. Espai de resolució de consultes

Continguts



3

Introducció

ACCIONS 
PREPARATÒRIES

ELECCIÓ DE 
PROCEDIMENT

ASPECTES 
ADMINSITRATIUS

PROHIBICIONS 
PER 

CONTRACTAR

CRITERIS 
D’ADJUDICACIÓ

CONDICIONS 
ESPECIALS 

D’EXECUCIÓ

VERIFICACIÓ I 
AVALUACIÓ
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• Planificació contractacions
• Directori d’empreses d’ESS
• Consultes preliminars
• Càlculs econòmics: pressupost de licitació

Introducció

Artículo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratación.
4. Las entidades del sector público programarán la actividad de contratación pública, 
que desarrollarán en un ejercicio presupuestario o períodos plurianuales y darán a 
conocer su plan de contratación anticipadamente mediante un anuncio de 
información previa previsto en el artículo 134 que al menos recoja aquellos contratos 
que quedarán sujetos a una regulación armonizada.
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QÜESTIONS PRÈVIES

Cost vs Preu

És el mateix el cost d’un servei que el preu del servei?

Introducció
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Cost: és el preu pagat o invertit pels béns i serveis o la 
quantitat requerida per a crear o produïr un bé o servei.

Preu: Cost + Guany econòmic (Benefici)

Introducció
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PRESSUPOST

El pressupost

És equivalent al pressupost base de licitació, i s’entén com el límit màxim de despesa 

que en virtut del contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, l’IVA inclòs.

Els òrgans de contractació han de procurar que el 
pressupost base de licitació sigui adequat als preus del 
mercat.
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PRESSUPOST

El pressupost

Cal desglossar-lo en el plec de clàusules administratives particulars (o en el 

document regulador de la licitació) en:

✓ costos directes

✓ costos indirectes

✓ altres despeses eventuals calculades per a la seva determinació.
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LA PROPOSTA ECONÒMICA. DESPESES INDIRECTES.

El pressupost

SI ÉS DIRECTE PER QUÈ? SI ÉS INDIRECTE PER QUÈ?

Material fungible

Sous

Lloguers

Contractacions externes

Despeses d’administració

Telefonia

Fotocòpies
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Totes les activitats tenen despeses indirectes!

El pressupost
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TIPOLOGIA DE DESPESES

Les despeses

➢ Cost directe (CD)

➢ Costos indirectes de producció/ Despeses generales de fabricació (DGF)

➢ Despeses generales d’estructura
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TIPOLOGIA DE DESPESES. EL COST DIRECTE

Les despeses

➢ Unitats d’execució material que s’apliquen en el desenvolupament de la 

prestación i és posible la seva medició.

➢ Es poden assignar directament a un servei, tenen una relació directa amb el 

mateix. 

Exemple: sous i salaris empleats que presten el servei



13

TIPOLOGIA DE DESPESES. COST INDIRECTE DE PRODUCCIÓ O 
GENERALS DE FABRICACIÓ

Les despeses

Incloen costos vinculats a factors productius consumits en el proces per un producte o servei que, per 

afectar al procés en el seu conjunt, no poden ser medits tècnica o econòmicament d’una forma precisa, i 

s’imputen als objetius de costos en funció d’algun tipus de repartartiment.

Exemple:  hores preparació i seguiment, coordinació interna, desplaçaments…
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TIPOLOGIA DE DESPESES. DESPESES GENERALS 
D’ESTRUCTURA.

Les despeses

Son la resta de despeses d’explotació, generals d’administració i de serveis 

centralizats, realitzats per una àrea central de la organizació en benefici d’altres 

secundaries a las que presta gestió i recolzament.

Exemples: gestoria, personal administratiu, etc.
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EL BENEFICI INDUSTRIAL

Les despeses

➢ Guany econòmic, benefici, que obté l’empresa per l’execució del contracte. El 

guany econòmic que correspon per realitzar el contracte. S’acostuma a expressar 

en %  sobre la despesa directa.

➢ Es considera una despesa indirecte. 

➢ No existeix normativa específica regulada excepte en els contractes d’obres.

Benefici industrial vs Costos d’estructura
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EL BENEFICI INDUSTRIAL

Les despeses

Artículo 131 del Reglamento General de la LCAP indica, a efectes de calcular el 

pressupost base de licitació en els contractes d’obres:

➢ 13-17% en despeses generals

➢ 6% de benefici industrial, que incrementen el pressupost
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DESPESES INDIRECTES I EL BENEFICI INDUSTRIAL

Les despeses

En la resta de contractes no existeix normativa, es regula que ha de respondre als preus del 

mercat. 

➢ % indirectes? 

➢ % benefici industrial ?

D’on poden rebaixar les empreses el seu pressupost de licitació?
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VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE

El VEC

El VEC és l'import que l'entitat adjudicatària calcula que tindrà un contracte durant tota la seva 

durada, és a dir, la seva "importància" en termes econòmics. Per calcular-lo mai s'inclou l'IVA, 

però sí tots els imports que es prevegi que s'hauran de pagar durant la seva durada.

És l'import que s'utilitza per determinar si un contracte supera o no el llindar per subjectar-se a 

la RH, per elegir procediments, per a la publicitat, etc



19

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE

El VEC

➢ En obres, subministrament i serveis ⇒ l’import total a pagar segons les 

estimacions de l'òrgan de contractació, sense incloure l’IVA.

➢ En concessions (d'obres o serveis) ⇒ l’import net de la xifra de negocis 

(sense IVA) que, segons les estimacions de l'òrgan de contractació, ha de 

generar l’empresa concessionària durant la seva execució com a 

contraprestació per les obres i els serveis objecte del contracte, més els 

subministraments relacionats amb aquestes obres i serveis.
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VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE

El VEC

Per calcular el VEC cal tenir en compte:

➢ Costos derivats de l’aplicació de les normatives laborals vigents (especialment els derivats dels 

convenis col·lectius sectorials aplicables)

➢ Altres costos que es derivin de l’execució material dels serveis

➢ Despeses generals d’estructura

➢ El benefici industrial

➢ Pròrrogues eventuals del contracte

➢ Totes les modificacions a l’alça establertes al contracte, segons el plec de clàusules 

administratives particulars.
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PREU

El preu de licitació

És l'import que s'abona a l'adjudicatari en contraprestació pel compliment correcte de les 

prestacions contingudes en el contracte.

S’entén per preu qualsevol retribució o contraprestació econòmica del contracte, tant si l'abona 

l’Administració com els usuaris.

Els contractes del sector públic han de tenir sempre un preu cert, que s’ha d’abonar al contractista 

en funció de la prestació realment executada ⇒ no es pot abonar per anticipat..
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PREU

El preu de licitació

El preu del contracte es pot formular tant en termes de:

➢ preus unitaris

➢ preus aplicables a un tant alçat a la totalitat del contracte

➢ preus aplicables a un tant alçat a una part de les prestacions del contracte.
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PREU

El preu de licitació

Com s’avalua el criteri de preu? La proporcionalitat.

Exercici: anàlisi de fórmules ponderades del criteri de preu



Presentació de propostes

LES FÓRMULES PER VALORAR EL CRITERI DE PREU.

FÓRMULA APLICADA PER L’AJUNTAMENT DEL PRAT DE LLOBREGAT.
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LA PROPOSTA ECONÒMICA. CONSELLS.

El preu de licitació

VALORS ANORMALS

És una rebaixa sobre el pressupost que es detecta com a incoherent amb el 

contracte a desenvolupar i pot condicionar situacions d’abús laboral o de 

manca de competencia. Es calcula segons el nombre de participants ubicant la 

proposta económica a través de la mitjana de les ofertes presentades. 

Ex: 25% de la mitjana artimètica de les ofertes, 15%, incompliment dels costos 

laborals.

Alerta: poden existir diferents supòsits, sempre definits en el plec 

administratiu (depenent del nombre licitadores, relació oferta/resta 

valoracions, etc.)
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El preu de licitació

Oferta anormalment baixa (DECRET D'ALCALDIA S1/D/2017-1271 DE 24 d'abril, 
de contractació pública sostenible de l'Ajuntament de Barcelona.)

Condicions d’aplicació 
És obligatori regular en el PCAP o en el plec de condicions la consideració d’oferta 
anormalment baixa. L’oferta serà exclosa si en el tràmit d’audiència de l’empresa 
licitadora que ha presentat una oferta qualificada d’anormalment baixa s’evidencia 
que els preus unitaris dels salaris dels treballadors considerats en l’oferta són 
inferiors al que estableix el conveni d’aplicació. 

Verificació de l’aplicació de la mesura
A l’efecte de verificar l’adequació de l’oferta als costos salarials o no, es podrà 
requerir, en supòsits justificats, informe tècnic complementari de l’òrgan de 
representació de les persones treballadores o d’una organització representativa en 
el sector.
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LA PROPOSTA ECONÒMICA

Despeses laborals

• Vigileu al calcular els costos laborals: convenis referencia, substitucions, 

indemnitzacions.

• Preveieu les compres de material, desplaçaments, etc.

• Obligacions de l’adjudicatari, per veure quines despeses caldran  assumir 

(publicitat, garantía, assegurances, telefonía, etc.)

• Tingueu en compte les despeses indirectes.

• Tingueu en compte el període de facturació

• Recursos propis vs Recursos aliens

Alerta amb les despeses financeres i la tresoreria!



Garantia

LA GARANTIA

En la presentació de la licitació determinarem, en cas que exigeixin garantia, el
format.

• Retenció de preu
• Pagament
• Crèdit i caució

L’import habitual és el 5% del pressupost adjudicat.

Si triem el format de pagament o retenció, es retorna un cop finalitzat el
contracte i les seves prórrogues.



Facturació

El plec de condicions administratives determinarà la forma de pagament:

• Freqüència de facturació
• Tingueu en compte els terminis de pagament (previsió tresoreria)
• Si es factura mensualment, l’import será la part proporcional del pressupost 

anual.
• Factura electrónica (efactura, portals online de les administracions, etc.)
• Haurà de contenir com a mínim: el codi del contracte, dades fiscals, i 

concepte desenvolupat. Si són accions puntuals (formacions) ser molt 
concret en els dies on s’han desenvolupat les sessions, les dades de la 
formadora, el títol de la formació, etc.

En cas de dubte, parleu amb l’administració!
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CÀLCUL LABORAL

En los contratos en que el coste de los salarios de las 
personas empleadas para su ejecución formen parte del 
precio total del contrato, el presupuesto base de licitación 
indicará de forma desglosada y con desagregación de 
género y categoría profesional los costes salariales 
estimados a partir del convenio laboral de referencia. (Art 
100.2)

Despeses laborals
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CÀLCUL LABORAL. CONCEPTES

➢ Salari net / líquid
➢ Salari brut
➢ Cost SS Empresa
➢ Cost Empresa

FÓRMULA DE CALCUL: SOU BRUT + 33%

Despeses laborals
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CÀLCUL LABORAL. CÀLCUL PER HORES 

Determinació de preu/hora conveni: 

Cost empresa / màxim hores anuals permeses per 
conveni col·lectiu.

Alerta!! Plusos, nocturnitat, hores indirectes….

Quan utilitzem per determinar un cost el cost treballadora 
hora?

Despeses laborals
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CÀLCUL LABORAL. PREVISIÓ DE DESPESES

Els convenis col·lectius regulen despeses obligatòries per 
part d’empresa: 

➢ Prevenció de riscos laborals i revisió médica
➢ Formació
➢ Indumentària

Revisar si s’han incorporat al VEC les regulacions del 
conveni!

Despeses laborals
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CÀLCUL LABORAL. CONVENI COL·LECTIU

Atès que l’objecte del contracte, en la majoria de les ocasions, no 
descriu amb detall l’activitat concreta, en cas de dubte sobre quin 
conveni aplicar, s’estableix la possibilitat que les administracions 
públiques puguin fer una consulta a la Comissió Tècnica de 
Negociació Col·lectiva, a fi de determinar el conveni col·lectiu 
sectorial aplicable sempre que s’aporti en la consulta información 
detallada de l’activitat concreta que es licita.

https://treball.gencat.cat/ca/consell_relacions_laborals/convenis_col
ectius/conveni_a_aplicar/contractaciopublica/

Despeses laborals

https://treball.gencat.cat/ca/consell_relacions_laborals/convenis_colectius/conveni_a_aplicar/contractaciopublica/
https://treball.gencat.cat/ca/consell_relacions_laborals/convenis_colectius/conveni_a_aplicar/contractaciopublica/
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CÀLCUL LABORAL. PREVISIÓ DE DESPESES

➢ Substitucions: es calcula en forma de % sobre el cost 
laboral o amb referències en serveis existents. Preveu les 
baixes com els permisos. (2% - 5%)

➢ Vacances  / no interrupció de serveis. Pot suposar un 
sobrecost a l’adjudicataria.

➢ Liquidacions

Alerta subrogació de personal! Revisar convenis 
col·lectius.

Despeses laborals
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Models de taules

Any Econòmic Programa Orgànic Import net % IVA Import IVA Import
total

PRESSUPOST BASE O MÀXIM DE LICITACIÓ. 

Import total
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Models de taules

Costos directes

.... ...... €

.... ...... €

Costos salarials (si els costos salarials 

formen part del cost)

...... €

TOTAL Suma costos directes:

...... €

Costos indirectes

Despeses generals d’estructura ...... €

Benefici industrial ...... €

........... ...... €

TOTAL Suma costos indirectes:

...... €

TOTAL DE COSTOS (directes + 

indirectes):

...... €

DEGLOSSAMENT DEL PRESSUPOST NET 
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Models de taules

Categoria 

professional

Retribució salarial  

segons conveni 

Increment salarial per ajustar al preu de 

mercat

Costos SS Jornada 

laboral anual 

/jornada 

setmanal

Cost  total o 

cost hora

DEGLOSSAMENT DEL PRESSUPOST NET. DESPESES LABORALS. 
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Models de taules

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE.

Any VE prestació
VE eventuals 

pròrrogues

VE modificacions 

previstes
Import total

2021

2022

2023

TOTAL



Presentació de propostes

LA PROPOSICIÓ TÈCNICA. CONSELLS.

En cas que es permeti, aporteu documentació sobre la vostra entitat que sigui
rellevant !!

• Estructura del projecte cal que segueixi els criteris d’adjudicació.
• Molta concreció en l’explicació de les nostres activitats o serveis.
• Llenguatge clar i entenedor.
• Revisar si existeix informació prèvia del projecte.
• Documentar-se prèviament per emmarcar les accions en les directrius o

programes de l’administració.

VIGILEM AMB EL REAPROFITAMENT DE CONTINGUTS!!



La solvència

QUÈ ÉS LA SOLVÈNCIA?

SOLVÈNCIA ECONÒMICA: import mínim econòmic, vinculat als últims 3 anys,
que heu d’acreditar. L’import està vinculat al Valor Estimat del Contracte.

SOLVÈNCIA TÈCNICA: relació de treballs realizats en els últims 3 anys, vinculats a
l’objecte del contracte, que determini: import, destinatari públic o privat, data
d’execució.

PODEU INTEGRAR LES DUES SOLVÈNCIES EN UN SOL DOCUMENT!

ES CALCULA PROPORCIONAL SI SOU DE RECENT CONSTITUCIÓ !



La solvència

QUÈ ÉS LA SOLVÈNCIA?



La solvència

MITJANS PER SUPERAR LA SOLVÈNCIA
Intercooperem?

• La integració de solvencia per mitjans externs (art. 75 LSCP)
• UTE (Unió Temporal d’Empreses)

Quan utilitzar solvència externa?
• No transacció econòmica.
• No necessitat d’altres participants (subcontractacions).

Quan fer una UTE?
• Prohibició o limitació de subcontractació.
• Repartiment del contracte i de les seves responsabilitats i tasques.
• Per causes organitzatives.
• Disponibilitat pressupostària.
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PRIMER PAS. DEFINICIÓ DE L’OBJECTE DEL CONTRACTE

Les mesures socials

Quan s’incorporen clàusules socials en un contracte públic que signifiquen obligacions

contractuals concretes, s’està incloent l’eficiència social en la definició de la causa del

contracte. En aquest sentit, per identificar clarament la significació de les mesures socials, el

títol de l’objecte del contracte i la descripció en el PCAP o plec de condicions han de

precisar de manera explícita que el contracte incorpora objectius d’eficiencia social.

«plec de prescripcions tècniques que ha de regir per a la concessió del servei d’explotació de 
l’aparcament X, incloent la contractació de persones en situació o risc d’exclusió social».
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COM LES PODEM APLICAR?

➢ Mesures o condicions especials d’execució

➢ Mesures o condicions en execució

➢ Criteris d’ adjudicació

Principi de concurrència, de llibertat d’accés, de publicitat, de transparència, de no

discriminació i d’igualtat de tracte. Així mateix, ha d’existir una vinculació entre la clàusula

social i l’objecte del contracte; aquesta vinculació es pot donar en qualsevol dels aspectes i en

qualsevol de les fases del contracte. Per últim, també hi ha d’haver una proporcionalitat entre

la clàusula, l’objecte del contracte, el sector d’activitat, la finalitat, el contingut i la durada del

contracte i el preu.

Les mesures socials
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• Clàusules d’estabilitat laboral i de qualitat en l’ocupació

• Clàusules per a la igualtat de gènere

• Clàusules per a la inserció laboral

• Clàusules per a una compra pública ética

• Clàusules per al foment de la petita i mitjana empresa 

(PIME) i de l’ESS

• Clàusules ambientals generals

• Clàusules alimentàries

• Clàusula ética

• Clàusula de confidencialitat

• Clàusules d’accessibilitat

• Clàusules de compliment de normativa sectorial

Les mesures socials
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QUALITAT I ESTABILITAT LABORAL

Criteri d’adjudicació

Formació i experiència més enllà dels requisits de solvència del personal que executi el 

contracte: x punts. Aquesta part de la prestació objecte d’aquest contracte és de tipus

intel·lectual, en què la qualitat de la seva execució depèn

de manera determinant de la valia professional de les persones encarregades d’executar-lo. És

per tot això que, d’acord amb la Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala 

Cinquena) de 26 de març de 2015 així

com la LCSP, en aquest criteri de valoració es té en compte l’experiència i el currículum dels

membres de l’equip adscrit. Per tant, es valoraran els anys d’experiència i la formació

addicional addicionals a la solvència de les persones

de l’equip que executi el contracte.

Les mesures socials
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QUALITAT I ESTABILITAT LABORAL

Criteri d’adjudicació

Sistema d’acreditació:  No es puntuarà l’experiència en cas de no adjuntar les fitxes de 

professionals degudament signades i els informes de vida laboral. No es puntuarà la formació

addicional a la solvència si no s’aporten els documents acreditatius de les titulacions.

Les mesures socials
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IGUALTAT DE GÈNERE

Criteri d’adjudicació

Fins a X punts, l’entitat licitadora que es comprometi a contractar per executar el contracte un

major nombre de dones, sempre que sigui superior a l’establert com a condició d’execució. La

resta ha d’obtenir una puntuació decreixent i proporcional, d’acord amb la fórmula següent: (ND

/ MD) x P

Condició especial d’execució

«... és condició especial d’execució el compromís de l’empresa adjudicatària, en els supòsits de

noves contractacions que es produeixin en l’execució del contracte, de contractar un

percentatge xxx de dones o un nombre xxx de dones.»

Protocol per la igualtat de gènere. Ajuntament de Barcelona.

Les mesures socials

https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/115684/1/Protocol_igualtatg%c3%a8nere_contractesp%c3%bablics.pdf
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INSERCIÓ LABORAL

Criteri d’adjudicació

«S’atorgaran xxx punts a les empreses licitadores que aportin a l’execució del contracte un

mínim d’un xxx% de persones en situació d’exclusió social o en greu risc d’arribar-hi, que

estiguin desocupades i que tinguin dificultats importants per a integrar-se en el mercat de treball

ordinari, i/o que estiguin incloses en algun dels col·lectius destinataris de la inserció.»

Condició especial d’execució

«... és condició especial d’execució que l’empresa adjudicatària, en els supòsits de noves

contractacions que es produeixin durant l’execució del contracte, es comprometi a incorporar

almenys un xxx% de persones a l’atur, prioritzant les que pertanyen a col·lectius desafavorits

amb dificultats a l’accés al món laboral o amb risc d’exclusió social.»

Les mesures socials



51

COMPRA ÈTICA

Criteri d’adjudicació

«Pel compromís d’utilitzar productes de comerç just almenys en un 10% del total de productes

o en un 10% del pressupost: xx punts.»

Condició especial d’execució

«El 50% de la totalitat dels productes següents: cafè, te, infusions, cacau, sucre, arròs, mel, 

sucs, fruita fresca, espècies, vi, cotó, flors, fruits secs, productes tèxtils, o d’altres, provindrà del 

comerç just.

Amb aquesta finalitat, es consideren de comerç just els productes que segueixen els

paràmetres de la Resolució del Parlament Europeu 2005/2245 (INI), iavalats per mitjà de la 

marca WFTO (World Fair Trade Organizations), de la garantia del segell FLO (Fair Labelling

Organisation) o de qualsevol altra certificat equivalent.

Les mesures socials
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FOMENT PIMES I ESS

Condició especial d’execució

«En cas de subcontractació, l’empresa o empreses adjudicatàries han de subcontractar la

prestació accessòria “x” amb petites i mitjanes empreses.»

«El contractista ha d’acreditar el compromís amb el subcontractista de pagament en un termini,

que no pot ser superior al termini efectiu de pagament per part de l’Administració.»

Les mesures socials
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FOMENT PIMES I ESS

Condició especial d’execució

Subcontractació d’empreses d’economia social

A l’efecte de garantir una millor eficiència del contracte i incorporar els valors tècnics, socials i

ètics de l’economia social, s’estableix com a condició d’execució contractual la subcontractació

de la prestació consistent en ..., segons la descripció tècnica i justificació que es realitza en el

PPT, amb empreses d’economia social, segons es defineixen en l’article 4 de la Llei 5/2011, de

29 de març, d’economia social.

➢ L’empresa contractista pot requerir assessorament i l’ajut a XX per seleccionar l’empresa

d’economia social que col·labori en l’execució del contracte.

Les mesures socials
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AMBIENTALS 

Criteri d’adjudicació

Es poden incloure criteris mediambientals en els criteris d’adjudicació, com l’estalvi d’aigua, 

materials, energia o ús de materials reciclats. També es poden incloure variants relatives a les 

millores mediambientals. 

Condició especial d’execució

Podran assenyalar-se requeriments mediambientals com a condició d’execució del contracte

vinculant a l’empresa adjudicatària a executar el contracte d’una determinada manera: utilitzar

energies renovables, utilització de productes lliures de tòxics, formació, etc.

Guia ambiental

Les mesures socials

http://www.ajsosteniblebcn.cat/ca/instruccions-de-contractacio_87901
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ALIMENTÀRIES

Condició especial d’execució

«El xx% de fruites, verdures i hortalisses que formin part de la prestació seran de temporada /

de producció ecològica / de producció integrada.»

CRITERIS DE JUSTÍCIA ALIMENTÀRIA EN LA COMPRA PÚBLICA D’ALIMENTS

Pla de contractació pública alimentària de Catalunya 

Les mesures socials

http://www.ajsosteniblebcn.cat/criteris-de-justicia-alimentaria-en-la-compra-publica-d-aliments_29984.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/regulacio-supervisio/acords-govern/ag20150616.pdf
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ACCESSIBILITAT

Criteri d’adjudicació

«S’atorgaran x punts a les empreses licitadores que, en el moment de presentar la seva oferta,

es comprometin a introduir en l’execució del contracte les normes o condicions bàsiques

d’accessibilitat següents (...).»

Condició especial d’execució

«Els mitjans de comunicació, el disseny dels elements instrumentals i la implantació dels tràmits

procedimentals emprats per l’empresa contractista en l’execució del contracte han de realitzar-

se tenint en compte criteris d’accessibilitat universal i de disseny per a tots.»

Les mesures socials
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ACCESSIBILITAT

Condició especial d’execució

L’empresa contractista ha de tenir en compte la Convenció de les Nacions Unides sobre el dret

de les persones amb diversitat funcional així com els criteris d’accessibilitat universal i del

disseny universal o disseny per a totes les persones, segons definició del Reial Decret legislatiu

1/2013, de 29 de novembre, Text refós de la Llei general de drets de persones amb diversitat

funcional i la seva inclusió social.

Les mesures socials
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Exemple 1: Criteris ambientals

Licitació per a l'adjudicació del servei de cuina i menjador del CEIP Marià Cubí. 

Ajuntament de Malgrat de Mar.

CRITERIS
• Ponderació: 48.00 - Criteri: Criteris amb judici de valor

• Ponderació: 41.00 - Criteri: Productes ecològics

• Ponderació: 3.00 - Criteri: Varietat de verdures

• Ponderació: 8.00 - Criteri: comercialització proximitat

https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=51137678
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Exemple 1: Criteris ambientals
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Exemple 1: Criteris ambientals
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Exemple 2: Criteris ambientals

Servei global d'alimentació als infants de 34 escoles bressol municipals durant els cursos 

escolars 2020-2021, 2021-2022 i 2022-2023 :

https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=64236823&version=62704467&lawType=3
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=64236823&version=62704467&lawType=3
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Exemple 2: Criteris ambientals
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Exemple 3: Estabilitat plantilla

Serveis per al funcionament i dinamització de dos punts d'atenció a l'activitat

econòmica a dos districtes de la ciutat, amb incorporació d'objectius d'eficiència

social (exp. 40/19), BCN Activa.

El segon criteri avaluable automàticament és per la tipologia de contractes de les persones adscrites al servei.

L’empresa que, segons la informació que faciliti i acrediti, sumi més dies amb contractació estable de les

persones treballadores que executaran el contracte rebrà la màxima puntuació: fins a 10 punts, d’acord amb

el barem següent:

• 10 punts. El nombre de dies treballats a partir del qual s’atorgarà la puntuació serà superior a 1.095 dies.

• 5 punts. El nombre de dies treballats a partir del qual s’atorgarà la puntuació serà igual o superior a 540

• dies i igual o inferior a 1.094 dies.

• 0 punts. El nombre de dies treballats és inferior a 540 dies.

https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=49852282&lawType=
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=49852282&lawType=
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Exemple 4: Valors anormals

Serveis de desenvolupament i execució del Programa de suport i assessorament

tècnic en economia circular a les empreses dels polígons de l'Eix Besòs (Exp. 66/19)

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta que compleixi els dos criteris 

següents:

1. Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitació.

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu sigui superior al 

90% de la puntuació total establerta en el plec de clàusules administratives particulars per a la resta de criteris.

https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/notice.pscp?reqCode=viewCn&idDoc=52701997&lawType=
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Exemple 4: Valors anormals

b. Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta que compleixi els dos criteris 

següents:

1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més d’un 20% a la de l’altra 

oferta.

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu sigui superior en 

més d’un 20% a la puntuació més baixa.

c. Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta que compleixi els dos 

criteris següents:

1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més d’un 10% a la mitjana 

aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes econòmiques presentades.

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu, sigui superior a la 

suma de la mitjana aritmètica de les puntuacions de les ofertes i la desviació mitjana d’aquestes puntuacions.

Per calcular la desviació mitjana de les puntuacions s’obtindrà, per a cada oferta, el valor absolut de la diferència 

entre la seva puntuació i la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes. La desviació mitjana de les 

puntuacions és igual a la mitjana aritmètica d’aquests valors absoluts.
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Exemple 5: Recursos

Xarxa de Municipis per l’Economia Social i Solidària (XMESS)

Diputació de Girona. IPLECS

REAS. Contratación pública responsable.

Guies Ajuntament de Barcelona.

Fira de Contractació Pública

Directori d’empreses d’ESS

Guia “Comença a licitar”

https://xmess.cat/bones-practiques-compra-publica-responsable/#1563781909376-05ef66c9-0170.
http://www.ddgi.cat/iplecs/faces/index.xhtml
https://contratacionpublicaresponsable.org/
http://cido.diba.cat/normativa_local/6999459/guia-de-contractacio-publica-ambiental-ajuntament-de-barcelona
https://ajuntament.barcelona.cat/fira-contractacio-publica/ca/presentacio/
https://directorieconomiasocial.barcelonactiva.cat/
https://comprapublicaresponsable.cat/
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El recurs especial en matèria de contractació pública

On s’interposa el recurs? https://contractacio.gencat.cat/ca/contacte/tccsp/interposar-recurs/

A on es regula? Articles 44-60 de la Llei 9/2017

Termini: amb carácter general 15 dies hàbils comptats en funció de l’acte

Característiques:

• És gratuït (art. 44.7 de la LCSP).

• Previ a la via contenciosa administrativa.

• Especial, ja que només és procedent contra determinats actes i en relació amb determinats contractes.

• Exclusiu, ja que contra els actes en què és procedent el recurs especial no es pot interposar cap altre

recurs en via administrativa (art. 44.5 de la LCSP).

• Es configura com un procediment ràpid de resolució, amb terminis molt breus.

https://contractacio.gencat.cat/ca/contacte/tccsp/interposar-recurs/
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El recurs especial en matèria de contractació pública

Qui el pot presentar?

• La propia licitadora
• Les organitzacions sindicals, quan de les actuacions o decisions recurribles es 

puguin deduir fonamentadament que aquestes impliquen que en el procés
d’execució del contracte l’empresari incomplirà les obligacions socials o laborals
respecte dels treballadors que participin en la realització de la prestació.

• Les organitzacions empresarials sectorials representatives dels interessos afectats.

Sempre puc presentar aquest recurs? No!
Entre d’altres, els contractes de serveis i subministraments amb un valor estimat 
superior a 100.000 euros.



69

El recurs especial en matèria de contractació pública

Què és objecte de recurs?

• Anuncis de licitació, plecs i documents contractuals que estableixin condicions del 
contracte.

• Actes tràmit qualificats (decidir directe o indirectament, stop al procediment, 
indefensió o perjudici irreparable). Sempre en actes de la mesa o òrgan contractació 
que acordi admetre o excloure candidats o licitadors i admetre o excloure ofertes, 
inclús les temeràries.

• Acords d’adjudicació
• Modificacions previstes a la Llei (204 i 205) per entendre que correspondria una nova 

adjudicació
• Encàrrecs a mitjans propis si s’entén que no compleixen requisits legals
• Acords de rescat de concessions 
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El recurs especial en matèria de contractació pública

Con funciona?

• El Tribunal trasllada expedient a interessats en 5 dies hàbils i aquests disposen de 5 dies
hàbils per formular al·legacions al registre del Tribunal

• I decideix si manté la suspensió cautelar

• Si en un termini de 2 mesos no s’ha resolt es considera desestimat

• Alerta! Si el Tribunal aprecia mala fe o temeritat en interposar el recurs, pot imposar
una multa entre 1.000 i 30.000 euros

Més informació i cercador de resolucions aquí

https://contractacio.gencat.cat/ca/contacte/tccsp/
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Extinció de contractes

Són causes de resolució del contracte (art. 211):

• La mort o la incapacitat sobrevinguda del contractista individual o l’extinció de la personalitat
jurídica de la societat contractista.

• La declaració de concurs o d’insolvència.
• El mutu acord entre l’Administració i el contractista.
• La demora en el compliment dels terminis per part del contractista.
• La demora en el pagament del preu per part de l’Administració per un termini superior a sis

mesos.
• L’incompliment de l’obligació principal del contracte o de les obligacions essencials.
• La impossibilitat d’executar la prestació en els termes pactats inicialment.
• L'impagament pel contractista dels salaris dels treballadors adscrits o l'incompliment de les 

condicions establertes en els convenis col·lectius.
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Extinció de contractes

Efectes:
• Quan la causa de la resolució del contracte sigui la mort o la incapacitat del contractista, l’Administració pot

acordar la continuació del contracte amb els hereus o successors.
• En cas de declaració de concurs o d’insolvència, l’Administració pot continuar el contracte per motius d’interès

públic sempre que el contractista presti les garanties necessàries per executar-lo.
• La resolució de mutu acord s’ha de fer per raons d’interès públic i els drets de les parts s’han d'atenir al que 

estipula el contracte.
• En cas de demora en el compliment dels terminis per part del contractista o en cas d’incompliment culpable, 

li és confiscada la garantia definitiva i ha d’indemnitzar l’Administració pels danys i perjudicis ocasionats, en 
allò que sobrepassi la garantia confiscada.

• La demora en el pagament del preu per part de l’Administració per un termini superior a sis mesos dona dret
al contractista a reclamar danys i perjudicis.

• En el supòsit d’impossibilitat d’executar la prestació, el contractista té dret a una indemnització del 3% de 
l’import de la prestació que ha deixat de realitzar, excepte que la causa sigui imputable al contractista.

I la cessió de contracte? Haver executat un mínim del 20% de l’import del contracte (autorització , capacitat i 
formalització)
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