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PROPOSTA DE LLEI DEL TERCER SECTOR SOCIAL DE CATALUNYA

QUINA PROBLEMATICA ES VOL
SOLUCIONAR AMB AQUESTA LLEI?

Les entitats del Tercer Sector Social (TSS) a Catalunya sén un actiu fonamen-
tal, tenen un important paper en el manteniment de l'estat del benestar,
canalitzant les necessitats i la solidaritat de la ciutadania i tenen un paper
absolutament clau per a la societat en moments de crisi com l'actual. Neces-
sitem un TSS fort per poder afrontar les crisis i la seva aportacio és basica
tant des d'un punt de vista estratégic com economic.

Les situacions de vulnerabilitat de les persones, les situacions de pobresa i
exclusi6 social i la vulneracié de drets fonamentals és una realitat existent a
Catalunya que s’ha vist agreujada per la crisi sanitaria provocada pel covid.

Sén temps per avancar en drets i es fa necessari passar d'un reconeixement
implicit a un reconeixement garantit per una llei, amb un suport institucio-
nal i un financament adequat.

Cal reconéixer el TSS com agent social i economic, amb un efecte multiplicador
de les politiques puabliques, com un aliat estratégic de 'administracié per afron-
tar les crisis, establint relacions estables i amb espais de participacio, interlocu-
ci6 i coresponsabilitat, amb espais de co-creacié de les politiques pabliques.

Des de la seva proximitat a la ciutadania, el TSS és determinant en la defen-
sa i garantia dels seus drets, en la construccié i enfortiment del teixit social
i d'una societat civil activa i compromesa, implicada en un model econdomic
Meés just, més equitatiu i més inclusiu, que permeti la reduccio de les desi-
gualtats i una major cohesid i justicia social.

La problematica que es vol resoldre, esta relacionada amb l'abséncia d'una
llei que reguli el TSS d'una manera global i dotant-lo d'una estabilitat i una
seguretat juridica necessaria per poder continuar la seva tasca. Es necessita
també que el Pla de Suport al TSS tingui un marc de reconeixement norma-
tiu i sigui un dret protegit i garantit del TSS.

ES UNA LLEI

‘/ NECESSARIA
‘/ OPORTUNA
‘/ URGENT

‘/ VIABLE
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NECESSITAT D'UNA LLEI DEL TERCER
SECTOR SOCIAL. OBJECTIUS | ELEMENTS
CLAUS DE LA PROPOSTA

Lobjecte de la Llei ha de ser per tant el de regular les entitats que integren
el Tercer Sector Social de Catalunya, adoptar i promoure les mesures neces-
saries per reforcar la preséncia i interlocucio del Tercer Sector Social en tots
els ambits que li siguin propis, aixi com impulsar i articular les relacions del
Tercer Sector Social amb la resta d'agents publics i privats que intervenen
en I'ambit social o en el seu mateix ambit d'actuacio. La llei ha de permetre
posar en valor davant la societat el paper de les entitat socials.

NECESSITATS DEL TSS
QUE SHAN DE PODER RESOLDRE

1. Disposar d’'un marc juridic coma per a les
entitats del TSS de Catalunya

2. Reconéixer una identitat propia del TSS

3. Reconéixer la importancia de I'activitat que
duu a terme el TSS a Catalunya

4. Garantir i millorar la participacié del TSS en el
disseny i execuci6 de les politiques publiques
que afectin al sector social

5. Garantir i millorar la interlocucio del TSS amb
les administracions publiques

6. Definir i garantir mesures de foment i de
financament que garanteixin la sostenibilitat
del TSS.

7. Millorar els instruments de col-laboracio entre
les administracions publiques i el Tercer Sector
Social.

8. Dotar de seguretat juridica al TSS

Es necessari reconéixer la importancia fonamental i la necessitat de la tas-
ca que desenvolupen les entitats del Tercer Sector Social a Catalunya i per
aquest motiu és preveu:
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ESTABLIR UN MARC JURIDIC cOMU PER A LES ENTITATS DEL TSS
DE CATALUNYA

Es considera imprescindible establir un marc juridic propi del Tercer Sec-
tor Social amb rang de llei, el qual reconegui la importancia i aportacié
del TSS dins la societat catalana.

A més, també és considera l'instrument adequat per garantir la posicid
del TSS com a interlocutor de 'Administracié i el seu paper clau en l'ela-
boraci6 de les politiques publiques.

. RECONEIXER UNA IDENTITAT PROPIA DEL TSS

Es fa necessaria una definicio del TSS des de la diversitat de la tipologia
d'entitats.

La Ilei proposa una definicié en positiu de les organitzacions del TSS, de-
limitant el concepte del TSS a partir d'uns principis rectors compartits, la
naturalesa i els valors de les organitzacions que el conformen i des d'uns
ambits i activitats que son propies del TSS. Des d'aquest punt de vista el
caracter d'entitats sense anim de lucre promogudes des de la iniciativa
de la ciutadania és central. La llei delimita quines son les entitats que
integren el TSS a les qué s'adreca la norma.

D'altre banda, aquest marc normatiu ha d'establir les bases i els principis
de futures lleis sectorials que afectin al TSS.

RECONEIXER LA IMPORTANCIA DE L'ACTIVITAT QUE DUU A TERME
EL TSS A CATALUNYA

Aguesta proposta normativa ha de servir per reconéixer la importancia
del TSS a I'hora d'aconseguir una societat més justa, solidaria, participa-
tiva i democratica.

Les organitzacions del TSS tenen una llarga trajectoria a Catalunya i sén
una part important de la nostra societat i, en aquest sentit, el que fa la
llei és reconéixer una realitat que sorgeix de la iniciativa ciutadana i que
canalitza la solidaritat organitzada aixi com la participacié social de la
ciutadania i el voluntariat.

ElI TSS té, des de fa molt de temps, un paper creixent i fonamental en la
provisid de benestar social amb I'impuls i el suport de les administraci-
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ons publiques. Actualment, l'accié de les entitats del TSS constitueix un
suport fonamental per a la realitzaci6 efectiva dels drets socials, espe-
cialment entre la poblacié vulnerable i en risc d'exclusi6 social que sén
l'objectiu principal de les organitzacions del TSS.

La situacié d'emergéncia sanitaria com a consequéncia de la pandémia
del COVID-19 ha suposat un impacte sense precedents, molt especial-
ment en els grups de poblacié més vulnerable fent encara més evident
i amb major intensitat, que continua havent-hi desigualtats, manca de
recursos i persones en risc d'exclusio social.

GARANTIR | MILLORAR LA PARTICIPACIO DEL TSS EN EL DISSENY
I EXECUCIO DE LES POLiTIQUES PUBLIQUES QUE AFECTIN AL
SECTOR SOCIAL

ElI TSS desenvolupa un paper clau en el disseny, elaboracidé i execucié de
politiques relacionades amb les necessitats socials, col-lectius vulnera-
bles i en risc d'exclusio social. Per aquest motiu, és necessari que des de
les Administracions Pabliques hi hagi un reconeixement i promoci6 del
Tercer Sector Social.

La col-laboracié del TSS amb les administracions publiques és basica i
s’ha d'establir des de la coresponsabilitat, establint mecanismes de par-
ticipacio del TSS en la governanca de les politiques pabliques.

EITSS té un efecte multiplicador de I'impacte de les politiques publiques.
A més, ofereix solucions i una rapida resposta en situacions de crisi com
l'actual i com d'altres que ja s’han prodult durant els darrers anys.

EITSS constitueix un actiu fonamental de la societat que ofereix resposta
adequada a les necessitats socials i comunitaries des de la col-labora-
ci6 entre els diferents ambits d’'actuacié i la participaci6é de les persones
destinataries

Quant al disseny i impuls de les politiques publiques, cal definir espais
de treball entre el TSS i I'administracié a fi de garantir unes relacions
més coordinades i col-laboratives S'ha de poder garantir la participacio
real i efectiva de les entitats del TSS en el procediment de elaboraci6,
desenvolupament, execucid, seguiment i revisié de normes i politiques
socials, amb l'objectiu d'aconseguir la maxima eficiéncia i adequaci6 a
les necessitats.
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GARANTIR | MILLORAR LA INTERLOCUCIO DEL TSS AMB LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES.

Per tal de poder assolir la participacid del TSS en el disseny, elaboracio i
execucid de politiques en I'ambit social s’han de preveure mecanismes i
espais de didleg permanents que impulsin i facilitin la interlocucié entre
la Generalitat i les entitats de TSS al més alt nivell de representativitat

NECESSITAT DE DEFINIR MESURES DE FOMENT | DE
FINANCAMENT QUE GARANTEIXIN LA SOSTENIBILITAT DEL TSS.

Es considera cabdal poder establir mesures de foment de les entitats del
TSS, recolzant i promovent els seus principis, garantint la seva sosteni-
bilitat i la seva participacio a les politiques socials, reconeixent-les com
a entitats col-laboradores, i afavorint-les fiscalment amb els maxims be-
neficis.

Una questié important a tenir en compte dins d'aquest enfortiment de
les entitats que conformen el TSS és el seu capital huma, per tant, s'ha
de promoure especialment el reforc les estructures de les organitzacions
sense les quals esdevindria impossible desenvolupar la seva activitat.

Cal garantir també un financament adequat per assegurar el paper del
tercer sector i de les seves estructures a I'hora de fer incidéncia politica i
per assegurar la seva participacio als diferents espais de dialeg i d'inter-
locucid social.

S’ha de poder preveure la millora de la regulacié, en el marc de les compe-
téncies de la Generalitat, de les subvencions per adaptar-les a les neces-
sitats del TSS, inclosa la "X" catalana en el tram de I'lRPF de la Generalitat
aixi com l'establiment d'incentius fiscals a les donacions dempreses i
particulars al TSS.

Per poder garantir la sostenibilitat dels programes d'actuacié que atenen
les necessitats de les persones més vulnerables, cal una major inversio i
reforc pressupostaris des de les administracions publiques.
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MILLORAR ELS INSTRUMENTS DE COL'LABORACIO ENTRE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES | EL TERCER SECTOR SOCIAL.

Es indispensable disposar d'instruments de col-laboracié que garantei-
xin la millor resposta a les necessitats de les persones i alhora, que as-
segurin la sostenibilitat dels serveis i projectes socials que desenvolupa
el TSS.

Cal doncs reconeéixer les formules no contractuals del concert social i de
la gestié delegada com a instruments preferents entre 'Administracio
PUblica i les entitats del TSS per la provisié de serveis de responsabilitat
publica, quedant reservades a les entitats del TSS per tal de garantir una
prestacié sense anim de lucre.

Quan de forma excepcional s'hagi de recérrer a la contractacié publica
per la gestio de serveis a les persones, aquesta haura d'incloure necessa-
riament clausules que assegurin la qualitat de I'atencid, la sostenibilitat
dels serveis, i el maxim retorn social dels recursos publics.

Aixi mateix, les administracions puabliques catalanes podran també for-
malitzar convenis, acords marc, subvencions o altres féormules de col-la-
boracié amb les organitzacions del Tercer Sector Social pel desenvolupa-
ment d'activitats socials d'interés general.

SEGURETAT JURIDICA PEL TSS

Cal destacar que disposar d'una norma amb rang de llei que reguli el TSS
aporta seguretat juridica, en tant que representa un compromis i regula
els fonaments de la relacioé a establir entre el TSS i I'AAPP, definint les
linies a seguir per aconseguir un reconeixement i enfortiment real del
TSS, sense que aquest fet estigui subjecte a la voluntat de 'Administracio
sin6d que es disposi d'un imperatiu legal a complir.
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NECESSITAT D'UN MARC NORMATIU
ADEQUAT. FONAMENTACIO JURIDICA

A.

REGULACIO ACTUAL DEL TSS INSUFICIENT

Actualment, a Catalunya, només hi ha algunes normatives especifi-
ques que afecten de manera individual a les organitzacions que con-
figuren el tercer sector social (associacions, fundacions, cooperatives
d'iniciativa social,...) perd aquesta regulacié resulta insuficient i in-
adequada respecte a la realitat i a I'evolucié que el TSS ha tingut a
Catalunya i del paper que les entitats del TSS exerceixen a la nostra
societat.

El marc normatiu actual és insuficient i no permet afrontar els reptes
que s’han d'abordar des del TSS. Cal doncs, disposar d'un marc normatiu
que abasti les entitats del TSS d'acord amb el paper que tenen aquestes
entitats en la consecuci6 d'una societat més justa, solidaria, participati-
va i democratica.

CARACTER DIFERENCIAL DEL TSS

Es evident que el TSS té unes especificitats que cal reconéixer en un
marc normatiu propi. Es cert que agrupa una diversitat de tipologies
d'organitzacions perd és poden identificar clarament uns principis i
uns elements comuns que permeten identificar les entitats que en
formen part.

ElI TSS té un caracter diferencial i especific respecte d'altres tipus d'enti-
tats i organitzacions tant de I'economia social com del sector mercantil
que necessita d'un reconeixement i foment normatiu.

NECESSITAT D'UN “ESTATUT JURIDIC” ESPECIFIC | PROPI DEL TSS
CATALA AMB RANG DE LLEI

El marc juridic catala no disposa de cap normativa amb rang de llei que
reguli els aspectes essencials del TSS. Cal garantir un marc estable amb
una visi6 global i holistica del TSS.

EITSS és un agent rellevant i destacat en la lluita contra les situacions
de vulnerabilitat perd no disposa d'una normativa propia a Catalunya.

9
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A més, a banda de les persones ateses, també té gran transcendéncia
des del punt de vista de la participacio, l'ocupacid i el seu impacte
economic.

El fet de no disposar d'aquesta normativa comporta dificultats impor-
tants per al TSS a I'hora de portar a terme les seves activitats, de que es
reconegui la seva tasca d'interés general, dimpulsar politiques puabliques
i d'interlocucié amb els poders publics.

Es necessari disposar d'un marc legal del TSS, una normativa que de-
termini clarament quina és la naturalesa i principis de les entitats del
TSS, que tingui com a finalitat enfortir la capacitat del TSS per aten-
dre als seus col-lectius i per tal que es converteixi en un interlocutor i
un actor eficient davant les administracions pubiques i la resta de la
societat.

ANTECEDENTS NORMATIUS A L'ESTAT | RESTA DE COMUNITATS

Fa més de cinc anys que es va aprovar una normativa d'ambit estatal que
regulava el TSS i des de Ilavors han estat varies les comunitats autono-
mes que han desenvolupat la seva propia normativa.

Catalunya ha estat historicament capdavantera en I'impuls del voluntari-
at, de I'associacionisme, del sector fundacional, del cooperativisme i del
tercer sector en general, perd en aquesta ocasio, hi arriba tard.

) Llei 43/2015 del Tercer Sector d/Acci6 Social (estatal)

) Llei 6/2016 del Tercer Sector d’Acci6 Social d'’Euskadi

) Llei 10/2018 del Tercer Sector Social d'Extremadura

) Llei 3/2018 del Tercer Sector d’Accié Social de les Illes Balears

) Llei 1/2020 del Tercer Sector Social de Castilla La Mancha

) Avantprojecte de Llei del Tercer Sector d'/Acci6 Social de Canaries

) Avantprojecte de Llei del Tercer Sector Social de Castillay Lebn
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E. DESENVOLUPAMENT DE LES COMPETENCIES PROPIES DE LA
GENERALITAT.

El desenvolupament normatiu d'una llei del TSS a Catalunya té la seva
cobertura legal en el Estatut dAutonomia.

) LEstatut dAutonomia de Catalunya, a l'article 4t, atribueix als poders
publics de Catalunya les condicions perqué la llibertat i la igualtat dels
individus i dels grups siguin reals i efectives; han de facilitar la parti-
cipacid de totes les persones en la vida politica, econdmica, cultural i
social, i han de reconéixer el dret dels pobles a conservar i desenvolu-
par llur identitat. També han de promoure els valors de la llibertat, la
democracia, la igualtat, el pluralisme, la pau, la justicia, la solidaritat,
la cohesid social, I'equitat de génere i el desenvolupament sostenible.

Amb caracter especific, la Generalitat té competéncies en mateéries re-
lacionades amb el tercer sector, associacions, fundacions, cooperatives,
economia social, serveis socials i voluntariat.

) En el seu article 24.4 sestableix que les organitzacions del tercer
sector social tenen dret a complir llurs funcions en els ambits de la
participacio i la col-laboracié socials.

) També al seu article 45é& preveu que les entitats associatives del
tercer sector han d'ésser consultades en la definici6 de les politiques
publiques que les afectin.

) Larticle 118é reconeix la competéncia exclusiva de la Generalitat en
mateéria d'associacions i fundacions.

) Larticle 124é reconeix la competéncia exclusiva de la Generalitat en
mateéria de cooperatives i de foment i ordenaci6 del sector de l'eco-
nomia social.

) Larticle 166 estableix que correspon a la Generalitat la competéncia
exclusiva en matéria de serveis socials i de voluntariat.

F. GESTIO SENSE AFANY DE LUCRE DELS SERVEIS SOCIALS |
D'ATENCIO A LES PERSONES.

Les Directives comunitaries del 2014 permeten nous instruments juri-
dics a través dels quals es poden organitzar els serveis d'atenci6 a les
persones fora del marc regulador de la contractacio publica, mitjancant
formules no contractuals basades, entre d'altres, en el principi de soli-
daritat, escollint per la seva prestacié a les entitats que, garantint els
requisits d'acreditacid, assegurin una gestié sense anim de lucre.
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PREAMBUL

|. LEstatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per Llei Organica 6/2016 pre-
veu en el seu article 24.4 sobre els drets en I'ambit dels serveis socials, que les
organitzacions del Tercer Sector Social tenen dret a complir llurs funcions en
els ambits de la participacio i la col-laboraci6 socials.

Aixi mateix, la Comunitat Autonoma de Catalunya té competéncia exclusiva
en materia d'associacions, fundacions, cooperatives i economia social en els
termes dels articles 118 i 124 de I'Estatut de Catalunya.

Per Gltim, l'article 166.1 atribueix a la Generalitat de Catalunya competéncia
exclusiva en materia de serveis socials. Segons el tenor literal d'aquest arti-
cle, correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de ser-
veis socials, que inclou en tot cas: la regulacié i I'ordenaci6 de l'activitat de
serveis socials, les prestacions técniques i les prestacions economiques amb
finalitat assistencial o complementaries d'altres sistemes de previsid pU-
blica, la regulacio i 'ordenaciod de les entitats, els serveis i els establiments
publics i privats que presten serveis socials a Catalunya i la requlacié i I'apro-
vacioé dels plans i els programes especifics dirigits a persones i col-lectius en
situacio de pobresa o de necessitat social.

El Tercer Sector a Catalunya és caracteristic per la seva forma de gesti6 dels
serveis socials. Catalunya aplega unes 3.000 entitats no lucratives que actu-
en en el camp social i segons dades de 2019, presta serveis a prop d'un milid i
mig de persones, movent un volum economic de 3.000 milions d'euros (1,37%
del PIB). A més, genera prop de 100.000 persones contractades i incorpora
unes 370.000 persones voluntaries.

El Tercer Sector Social de Catalunya esta integrat per organitzacions que sor-
geixen de la iniciativa ciutadana o social, sota diferents modalitats, d'acord
amb criteris de solidaritat i participacié social, sense anim de lucre i amb
finalitats d'interés general, basats en el reconeixement i I'exercici dels drets
civils, economics, socials o culturals de les persones i grups en situacié de
vulnerabilitat o que es troben en situaci6 de discriminaci6, pobresa i en si-
tuacio o risc d'exclusio social.

El Govern de la Generalitat li dona suport a través d'un pla especific orientat
a sumar esforcos i enfortir-hi la relacié per millorar els serveis socials gracies
a l'experiéncia i la importancia creixent de les entitats de la societat civil.

La col-laboraci6 del Tercer Sector Social és fonamental en el model auto-
nomic de relacions amb la ciutadania, en tant que les organitzacions que
en formen part complementen i participen dels sistemes de responsabilitat
pUblica amb una preséncia molt significativa des dels seus origens, ja sigui
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en el sistema de serveis socials, d'ocupaci6, de garantia d'ingressos i pera la
inclusid social, aixi com en espais d'interaccidé entre sistemes vinculats als
serveis d'atencio a les persones.

En el moment actual, tenint en compte la llarga tradici6é del Tercer Sector a
Catalunya i la cada vegada més essencial funcié que desenvolupa en I'ambit
de la cobertura de necessitats socials i drets socials es fa imprescindible una
regulacio propia d'aquestes entitats que reculli les previsions relatives a l'or-
ganitzacio, finalitats i funcions de les mateixes.

Aquesta llei s'impulsa en un marc de promocio6 de diferents marcs legislatius
complementaris que requerira necessariament una accié coordinada per tal
d’assegurar una adequada sistematica legislativa: la Llei catalana d’Econo-
mia Social i Solidaria, la Llei d'Acci6é Concertada per la provisié de serveis
d’'atenci6 a les persones de caracter social i la Llei de foment de l'associaci-
onisme.

Tot aix0, d'acord amb les directrius de la Unid Europea en tant que ofereixen
una base sobre la qual fonamentar, de manera amplia, el dialeg civil, la go-
vernanca democratica i la participacio de la iniciativa social en els assump-
tes publics.

En la mateixa linia que la Llei estatal 43/2015 de 9 d'octubre, del Tercer Sector
d’Acci6 Social, la qual té per finalitat impulsar el Tercer Sector a nivell estatal
en relacio amb IAdministracié General de I'Estat pel compliment de les seves
politiques publiques en I'ambit social, aquesta llei té per objecte situar el
Tercer Sector de Catalunya al nivell legislatiu que es mereix. També pretén
descriure la seva relaci6, tant amb el sector public com amb el privat, a I'ho-
ra de satisfer les necessitats socials del pais, ja que només amb un suport a
tres bandes sera possible la plena cobertura de les necessitats que presenta
el sector.

Aquesta llei es basa en valors que inspiren i contribueixen a la convivéncia
en pro d'una societat democratica, participativa, plural i compromesa amb
l'equitat i la no discriminacio, la llibertat, la cohesid i la justicia social, aixi
com en la promoci6 de la defensa del bé comu i dels drets fonamentals con-
sagrats en la Constitucié Espanyola de 1978, de conformitat amb la Declara-
ci6 Universal dels drets Humans, les Convencions sobre els drets de I'Infant,
la Convencid sobre I'Eliminacié de Totes les Formes de Discriminacio de la
Dona, sobre I'Eliminaci6 de Totes les formes de Discriminacié Racial, la De-
claracié de Hélsinki de la Conferencia Ministerial de la OMS de 2005 sobre
Salud Mental, aixi com sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat,
Carta de Drets Fonamentals de la UE, la Carta Social Europea i la resta d'ins-
truments i tractats internacionals ratificats per Espanya.

14



PROPOSTA DE LLEI DEL TERCER SECTOR SOCIAL DE CATALUNYA

Il. Les organitzacions del Tercer Sector Social canalitzen un important capi-
tal social, relacional i huma, a més de desenvolupar una activitat econdomica
rellevant, generant a través della un retorn economic i social, amb impac-
te real i positiu en la creacié d'ocupacid, mitjancant la col-laboracié en la
provisio de serveis de responsabilitat publica i la generacié d'alternatives
d'ocupacid, principalment, de persones amb discapacitat, problemes de sa-
lut mental i/o en situacioé o risc d'exclusid social.

Per aixo0, el Tercer Sector Social constitueix un actiu fonamental de la soci-
etat catalana en tant que, d'una banda, coadjuva al disseny d'una societat
més justa, igualitaria, solidaria, cohesionada, participativa i democratica
i, de l'altra, ofereix una resposta més adequada a les necessitats socials i
comunitaries des de la col-laboracié entre sectors i la participacié de les
persones destinataries, de les seves families, de les persones professionals,
de la comunitat i del conjunt d'agents involucrats en el territori.

Aquesta Llei reconeix l'acci6é concertada social i la gestié delegada com els
instruments preferents de col-laboracié entre 'Administracié publica i les
entitats del Tercer Sector Social, en el marc de la normativa europea i en
concret, la Directiva 2014/24/UE, reservant aquest instrument a les entitats
del Tercer Sector Social per tal de garantir la prestacid sense anim de lucre
dels serveis dirigits a les persones

Aguesta Directiva assenta aixi les bases de queé I'aplicacid normativa de con-
tractaci6é publica no és I'nica possibilitat de la que gaudeixen les autoritats
competents per a la gestio dels serveis de les persones, més enlla de la pos-
sibilitat existent de la prestaci6 per si mateixes d'aquells serveis socials.

Les formes actuals de prestaci6 de serveis socials a les persones, dissenyades
a I'empara d“aquest marc juridic europeu, estatal i autonomic, es basen en
una combinacid entre la gestid directa, I'accié concertada i la gestid indi-
recta, amb la finalitat de donar resposta a la cobertura de necessitats de les
persones en situacié de vulnerabilitat.

[1l. La seva estructura es compon de quatre capitols, amb un total de 21 arti-
cles, una Disposici6é addicional Gnica, una Disposicié derogatoria Unica i 6
Disposicions finals.

El Capitol I, sota la rabrica «Disposicions generals», aborda l'objecte, la defi-
nicid de les entitats del Tercer Sector Social de Catalunya, els principis rec-
tors i el seu ambit d'aplicacié. Democracia, transparéncia, no discriminacio
i cohesi6 social sén els eixos essencials en l'actuacié d'aquest sector.

El Capitol Il de «Del Tercer Sector Social a Catalunya» versa sobre la col‘la-
boraci6 entre el Tercer Sector i els sectors public i privat. En una época on

15




PER LA DEFENSA DEL TERCER SECTOR SOCIAL A CATALUNYA

el partenariat public-privat s’ha consolidat com un model eficac per donar
compliment a determinades finalitats, el Tercer Sector requereix una regula-
ci6 que li permeti participar com a interlocutor valid de 'Administracié en
la gesti6 de determinats serveis propis de la mateixa.

S'estableixen els instruments de col-laboracié entre les administracions pu-
bliques i el Tercer Sector Social, determinant els instruments no contractuals
com a preferents per la prestacioé de serveis de responsabilitat publica. Es des-
tinen dos articles als principis rectors i les caracteristiques basiques de l'accid
concertada social a Catalunya, reconeixent un paper fonamental a les entitats
del Tercer Sector Social per la seva consolidada experiéncia en la gesti6 de ser-
veis socials especialitzats, amb la finalitat de garantir el maxim benestar a les
persones destinataries dels mateixos, oferint serveis de qualitat a les persones
usuaries meés necessitades d'atenci6 a la societat. Igualment, s'estableixen els
requisits i obligacions essencials que han de complir les entitats per a accedir
al concert social. De forma complementaria, i pel desenvolupament d'activi-
tats socials d'interés general, sestableix I'adopcié daltres instruments de col-
laboracié com els convenis, els acords marc o les subvencions, entre daltres.

El capitol Il de «La participacié del Tercer Sector Social, el dialeg civil i la
interlocucid social» preveu les formes de participacio del sector mitjancant
dos sistemes diferenciats; la creacié d'una Mesa de Dialeg del Tercer Sector i
la participaci6 del sector en organs col-legiats, sempre en un planol d'igual-
tat i equitat amb condicions de transparéncia.

El capitol IV de «La promocid del Tercer Sector Social a Catalunya» té per
objecte regular el "Pla d'impuls i promoci6 del Tercer Sector” per impulsar,
en coordinacié amb les organitzacions més representatives del Tercer Sector
Social, els mecanismes i procediments per a elaborar un informe de caracter
anual i segquiment en comissid parlamentaria sobre l'accié de promocidé de
les entitats del Tercer Sector Social de Catalunya.

CAPITOL | - DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte.

Aquesta llei té per objecte regular el regim juridic pel qual s’han de regir les
entitats que integren el Tercer Sector Social de Catalunya, adoptar i promou-
re les mesures necessaries per reforcar la presencia juridica del Tercer Sector
Social en tots els ambits que li siguin propis, aixi com impulsar i articular les
relacions del Tercer Sector Social amb la resta d'agents publics i privats que
intervenen en I'ambit social o en el seu mateix ambit d'actuacio.
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Article 2. Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya.

1. S6n entitats del Tercer Sector Social de Catalunya aquelles entitats amb
personalitat juridica, de caracter privat sense afany de lucre i inscrites a un
Registre Pablic, les quals tinguin el seu domicili o0 una seu permanent i de-
senvolupin activitat dintre del territori de Catalunya.

2. Les entitats del Tercer Sector social podran adoptar diferents formes juri-
diques. En tot cas, i sempre que compleixin amb el que es preveu en la pre-
sent llei, son considerades entitats del Tercer Sector Social les associacions,
les fundacions, les cooperatives d'iniciativa social, les empreses d'insercio,
els centres especials de treball d'iniciativa social, les entitats religioses dedi-
cades prioritariament a l'activitat social, les federacions i associacions que
les agrupen i les entitats singulars, que actualment sén Caritas, Creu Roja i
la ONCE.

3. Es preveu la creacié d'un cens public d'entitats del Tercer Sector Social
de Catalunya. La seva creacié i funcionament s’haura de desenvolupar via
reglamentaria i el departament competent haura de vetllar per mantenir-lo
actualitzat.

Per poder sol-licitar la inclusié al cens, les entitats hauran de complir els
requisits exigits als articles 2 i 3 d'aquesta Llei.

Article 3. Principis rectors.

Soén principis rectors de les entitats del Tercer Sector Social, amb indepen-
déncia de la seva naturalesa juridica els seguents:

A.Tenir personalitat juridica propia.
B. Ser de naturalesa juridica privada.

C. No posseir afany de lucre, condicié que expressament ha de constar als
seus estatuts.

D. Haver sorgit de la iniciativa ciutadana o de les propies entitats del Ter-
cer Sector Social. Les entitats del Tercer Sector Social no poden haver
estat constituides per empreses mercantils o financeres, ni el seu 0rgan
de govern pot estar participat per aquestes.

E. Garantir la governanca i la participacié democratica conforme al que
estableix la normativa aplicable a la forma juridica que adopti.

F. Actuar de manera transparent, tant en el desenvolupament del seu ob-
jecte social com en el funcionament, gestio de les seves activitats, i en
la seva rendicié de comptes.
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G.

Desenvolupar les seves activitats amb plenes garanties d'autonomia
en la seva gestio i presa de decisions respecte a les administracions
puabliques.

.Contribuir a fer efectiva la cohesid social, per mitja de la participacio

ciutadana en l'acci6 social, a través del voluntariat o d'altres formes de
participacio.

. Complir estrictament en la seva organitzaci6, funcionament i activitats

amb el principi digualtat d'oportunitats i de tracte i el de no discri-
minacié amb independéncia de qualsevol circumstancia personal, de
salut, o social, i amb especial atencio al principi d'igualtat entre dones
i homes.

Dur a terme objectius i activitats d'interés general, amb vocaci6 de ser-
vei public i orientades fonamentalment a la inclusié social i col-lectius
vulnerables.

. S6n propis del Tercer Sector Social de Catalunya els seguients ambits:

l'accidé civica i comunitaria, la sensibilitzacid, la formacié i l'educa-
ci6 formal, la inclusié laboral en el mercat laboral ordinari o protegit,
I'atencio residencial, I'atenci6 dilirna, I'atencié precoc, la promocid i la
prevencié de la salut mental, l'accés a necessitats basiques, l'accés a
I'nabitatge, la reinserci6é social, I'atencid psicosocial, i l'educaci6 en el
lleure, entre d'altres.

Es propia del Tercer Sector Social de Catalunya l'atenci6 als seglients col-
lectius: infancia, joventut, gent gran, persones amb discapacitat, persones
aturades, dones, col-lectiu LGTBIQ+, Poble gitano, persones en situacié de
pobresa, en situacid o risc dexclusid social, persones afectades per temes
estructurals, persones amb addiccions, persones amb problemes de salut
mental, persones amb malalties croniques, persones migrades, o persones
en situaci6 d'execucid penal, entre d'altres.

Article 4. Ambit d’aplicacié.

La present llei és d'aplicacio a totes les entitats del Tercer Sector Social les
quals tinguin el seu domicili o una seu permanent i desenvolupin activitat
dintre del territori de Catalunya.
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CAPITOL II. DEL TERCER SECTOR SOCIAL A CATALUNYA

Article 5. Col-laboracio del Tercer Sector Social de Catalunya amb el
sector puablic i privat.

Les entitats del Tercer Sector Social podran col-laborar amb les administra-
cions publiques i organismes vinculats o dependents de les mateixes que
tinguin per objecte el mateix ambit d'actuacio i d'interes.

Aixi mateix es podran establir xarxes de col-laboraci6é entre les entitats del
Tercer Sector Social i el sector privat sempre i quan aquesta col-laboracié no
desvirtul els principis rectors que, d'acord amb l'article 3 d'aquesta llei, han
de presidir la seva actuacio.

Article 6. Activitats propies del Tercer Sector Social.

1. Son activitats propies del Tercer Sector Social les activitats desenvolupades
per les entitats que l'integren portades a terme amb la finalitat de promou-
re la inclusié social, el reconeixement dels drets de tota la ciutadania i el seu
exercici efectiu per les persones, families, grups, col-lectius o comunitats que
afronten situacions de vulnerabilitat, desprotecci6, discriminacio o exclusio, es-
pecialment infancia i joventut, gent gran, persones amb discapacitat, persones
en situacié de dependéncia, Poble gitano, persones en situacié de pobresa i en
situacid o risc dexclusid social, dones, violéncia de génere, collectiu LGTBI+,
persones migrades, recluses i persones que pateixen addiccions o problemes de
salut mental, entre daltres, i I'avanc en la necessaria transformacio cap a una
societat més justa, solidaria, igualitaria, participativa, equitativa i democratica.

2. En particular, es considera com a activitat propia de les entitats del Ter-
cer Sector Social qualsevol accié que es dugui a terme amb la finalitat con-
templada en el paragraf anterior, en els espais d'interaccié entre ambits,
politiques i sistemes laborals, d’habitatge, de salut, judicial, sociosanitari,
sociocultural, socioeducatius i qualsevol altre transversal hi tingui relacio.

3. Es consideren activitats socials d'interés general aquelles activitats d'atencio i
acompanyament social dutes a terme per les organitzacions del Tercer Sector So-
cial a través de persones professionals voluntaries i/o professionals remunerades.

En concret, es consideren com a activitats que formen part del Tercer Sector
Social les seguents:

A. Sensibilitzacié, denuncia, participacié en processos delaboracié o modifi-
caci6é de normes o interlocucié amb el sector pablic i altres agents socials.

B. Promocio i articulacié de la solidaritat organitzada i la participaci6
social de la ciutadania i, en particular, del voluntariat social, I'ajuda
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mutua, acompanyament social i I'associacionisme de les persones des-
tinataries de serveis d'atencio a les persones.

C. Detecci6 de necessitats, recerca i innovacio.

D. Provisi6 de serveis de responsabilitat publica, o aliens a ella i realitza-
ci6 d'altres activitats i projectes d'intervencio.

4. Les prestacions i serveis de responsabilitat pUblica en I'ambit dels drets
socials constituiran serveis d'interés general i, en particular, serveis socials
d'interés general, en el termes definits en la normativa comunitaria, tant si
son proveits directament per les Administracions PUbliques catalanes com
en els casos de col-laboraci6 de la iniciativa privada.

Article 7. Instruments de col-laboracié.

Els instruments de col-laboracié entre 'Administracidé PUblica i les entitats
del Tercer Sector Social per la provisid de serveis de responsabilitat pablica
son preferentment, I'accié concertada social o la gestié delegada.

Es tracta d'instruments organitzatius de naturalesa no contractual que te-
nen com a finalitat la consecuci6é d'objectius socials mitjancant els quals les
administracions competents a Catalunya podran portar a terme la prestacio
de serveis pablics dirigits a les persones, de caracter social, soci-sanitari, so-
ci-laboral, soci-habitacional, soci-educatiu, soci-judicial o soci-cultural, sent
|“accés, el financament i el control de la seva competéncia.

Laccidé concertada social o la gestié delegada queden reservades a les enti-
tats del Tercer Sector Social que defineix la present llei per tal de garantir la
prestacid sense anim de lucre dels serveis dirigits a les persones.

Quan de forma excepcional no es pugui utilitzar el regim de la concertacio
per la provisid de serveis de responsabilitat plblica, els procediments de
contractacié publica inclouran clausules que assegurin la qualitat de l'aten-
ci6 a les persones, la sostenibilitat dels serveis, i el maxim retorn social dels
recursos publics. També hauran de promoure l'accés del Tercer Sector Social
als procediments de contractacié.

Laccidé concertada, la gestid delegada i la contractacié publica no exclouen
altres formes de col-laboracié entre 'Administraci6 i el Tercer Sector Social
per la provisi6 de serveis de responsabilitat publica.

Aixi mateix, les administracions publiques catalanes podran també forma-
litzar convenis, acords marc, subvencions o altres formules de col-laboraci6
amb les organitzacions del Tercer Sector Social pel desenvolupament d'acti-
vitats socials d'interés general.
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Article 8. Principis rectors de la accié concertada social per a la provisio
de serveis de responsabilitat publica

D'acord amb la Directiva europea 24/2014/UE, els acords de concertacié que
adoptin les administracions publiques per la provisié de serveis de respon-
sabilitat pUblica es regiran pels seglents principis:

1.

Principi de solidaritat, escollint per la prestacié d'aquest serveis a enti-
tats del Tercer Sector Social que assegurin el sense afany de lucre, l'actu-
acio i organitzacié de les quals parteixi de criteris com la no selecci6 de
riscos en la seva activitat o la falta d'equivaléncia entre les prestacions.

.Principi d'eficiencia pressupostaria, fixant contraprestacions econo-

miques a percebre per les entitats de Tercer Sector Social concertades
d’acord amb les tarifes, moduls econdmics i/o preus publics que s'esta-
bleixin, i que cobriran com a maxim les despeses variables fixes i per-
manents de la prestacio del servei i els costos indirectes generats en la
mateixa, sense incloure en cap cas el benefici industrial.

.Principi de transparéncia, tant pel que fa als propis acords de concerta-

ci6 per a la prestacio de serveis d'atenci6 a les persones, als quals se'ls
haura de donar la publicitat oportuna segons la legislacié sobre trans-
paréncia vigent en cada moment, com pel que fa a les entitats presta-
dores dels serveis que hauran d'observar fidelment el compliment de les
esmentades normes.

4.Principi de no discriminaci, tot establint condicions d'accés als acords

de concertacidé que garanteixin el tracte equitatiu entre les entitats del
Tercer Sector Social que, reunint els requisits préeviament establerts, op-
tin a la prestacié d’aquest tipus de serveis.

5.Principi de publicitat i concurréncia. Les convocatories de l'accié con-

certada social, el procediments de tramitacio en la selecci6 de les en-
titats i la formalitzacié, modificacié i renovacié dels acords de l'accid
concertada social que es subscriguin, es publicaran en els diaris oficials

6.Qualitat assistencial com a criteri determinant en l'elecci6 de l'entitat

que prestara el servei. En la prestacio dels serveis es garantira l'atencié
integral i personalitzada, l'arrelament i permanéncia dels usuaris en el
seu entorn, la continuitat en l'atencio i el seu maxim benestar amb els
mitjans i recursos disponibles.

. Compromis. Compromis per part de les entitats concertades de no be-

neficiar-se de tal condicid per aplicar una politica de preus inferior a la
mitjana del mercat, alterant amb aix0 la competéncia.

8.Responsabilitat social. Es fomentara que les entitats habilitades per a
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la prestacié dels concerts es comprometin en la promocid i consecucio
dels requeriments socials i en la innovacié en la gestié dels serveis de
responsabilitat pablica.

Article 9. Requisits i obligacions de les entitats del Tercer Sector Social
que col-laborin amb les administracions en la provisié de serveis de
responsabilitat pablica

Sense perjudici del que s'estableixi per altres formes de col-laboracio, les
obligacions i requisits de les organitzacions del Tercer Sector Social que col-
laborin amb les administracions en la provisid de serveis de responsabilitat
pablica mitjancant I'accié concertada son:

1. Acreditacid i inscripcio de les entitats en el registre corresponent d’en-
titats acreditades per procediments d'accidé concertada habilitat per la
Generalitat de Catalunya.

2.Inscripci6 dels centres, establiments i serveis en els registres correspo-
nents, amb caracter previ o paral-lel a la formalitzaci6 del concert

3.Abséncia d'afany de lucre, reconeguda en els seus estatuts o actes fun-
dacionals.

4.Disposar dels mitjans i recursos suficients, técnics i economics, per ga-
rantir el compliment de les condicions establertes per a cada servei.

5.Disposar d'un sistema de gestiod de la qualitat i d'un sistema d'avaluacio
continua de la qualitat dels serveis.

6.Complir les obligacions aplicables en matéries mediambiental, social o
laboral que estableixen el dret de la Unid Europea, el dret nacional, els
convenis col-lectius o les disposicions de dret internacional mediambi-
ental, social i laboral que vinculin I'Estat.

7. Complir les condicions laborals de les persones treballadores de confor-
mitat amb el conveni col-lectiu aplicable i, com a minim, les del conveni
sectorial aplicable, aixi com el regim juridic aplicable a les persones
socies treballadores en el cas de les cooperatives.

8.Complir el que estableix la normativa aplicable en matéria d'igualtat
efectiva de dones i homes

9.Complir la normativa sobre proteccié de dades de caracter personal i de
confidencialitat professional i proteccié de la intimitat de les persones.

10. Complir l'obligacié que estableix la normativa aplicable dels drets de
les persones amb discapacitat i de la seva inclusio social de donar ocu-
pacidé a persones treballadores amb discapacitat en un percentatge
d’'un 2%, com a minim, del total de la plantilla
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11. Disposar d'un protocol en mateéria d'assetjament sexual i per rad de
sexe.

12. Disposar d'un sistema d'organitzaci6 i de gestié de prevencio, d’'acord
amb la normativa de prevenciod de riscos laborals.

13. Disposar de procediments participatius i de governanca democratica
per a la presa de decisions, adaptats i compatibles amb la naturalesa
juridica de l'organitzacié, no basats en la propietat del capital i que
impliquin en diferents graus als diferents col-lectius que formen part
de l'organitzacio, incloses les persones usuaries.

14. Acreditar la diferéncia salarial entre la persona que acrediti el salari
més alt i la persona que acrediti el salari més baix de I'organitzaci6
d'entre totes les persones que hi presten serveis, per un treball a temps
complet o comparable.

15. Complir amb la llei de transparéncia vigent en cada moment.

16. Atendre les persones usuaries en qualsevol de les llengues oficials de Cata-
lunya, fer Us del catala en les seves relacions amb les administracions puU-
bliques catalanes i emprar-lo, com a minim, en els retols, els cartells d'in-
formaci6 general de caracter fix, les publicacions, els avisos i en la resta de
les comunicacions de tipus general que es derivin de l'execucio dels serveis,
d'acord amb la normativa aplicable en matéria de politica linguistica. Aixi
mateix, es pot valorar la capacitat d'atendre i relacionar-se amb les perso-
nes ateses, també en les llengles no oficials que es parlen a Catalunya.

17. Compliramb la normativa que amb caracter general o especific el sigui
d'aplicaci6, tant per la seva naturalesa juridica com pel tipus de servei
objecte de concertacid.

Per tal de vetllar pel compliment d'aquestes obligacions, les administracions
publiques han de promoure els mecanismes de seguiment i avaluacié perio-
dics necessaris amb la participaci6 de totes les parts. Lincompliment d'aques-
tes obligacions poden donar lloc a la finalitzaci6 de la relacié de col-laboracié.

CAPITOL IlIl. LA PARTICIPACIO DEL TERCER SECTOR SOCIAL, EL
DIALEG CIVIL | LA INTERLOCUCIO SOCIAL

Article 10. Dret de participacio.

1. Es reconeix el dret de les entitats del Tercer Sector Social de Catalunya a
participar juntament amb les Administracions Publiques catalanes compe-
tents en l'elaboraci6 de les politiques publiques i en els processos de presa
de decisi6 d'aquelles iniciatives i matéries que incideixin en I'ambit social.
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2. Aquesta participacié podra produir-se a iniciativa de les organitzaci-
ons del Tercer Sector Social o de les Administracions Publiques en un marc
d'igualtat i equitat.

3. Les diferents Administracions Pabliques de Catalunya amb responsabili-
tats en I'ambit dels serveis d’'atenci6 a les persones inclouran a les entitats
del Tercer Sector Social autondmiques que siguin de referéncia en el seu res-
pectiu ambit territorial o funcional, en aquells 6rgans consultius de les pro-
pies Administracions publiques, i en els grups de treball especifics, puntuals
o periodics, relacionats amb el disseny, elaboracid, sequiment i avaluacié de
les seves politiques i plans, aixi com en qualsevol iniciativa que afecti direc-
tament el Tercer Sector Social.

Article 11. Nivell general i sectorial de participacio, interlocuci6 i didleg civil.

Amb la finalitat d'articular la participacid, interlocucid, intervenci6, impli-
cacio i col-laboracié de les organitzacions del Tercer Sector Social catala amb
les administracions publiques, es reconeixen, almenys, els seguents instru-
ments i nivell de participacié general i sectorial respectivament:

a) La constituci6 d'una Mesa de Dialeg del Tercer Sector Social de Catalunya.

b) La participacid i representacidé en organs col-legiats. Concretament, es
reconeix a les entitats del Tercer Sector Social la representacio i plena par-
ticipacid en el Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (CTESC) i
al Consell del Dialeg Social de Catalunya, aixi com en totes aquelles Comis-
sions i grups de treball, tant d'ambit autonomic com local, en els quals es
tractin politiques publiques i socials.

C) La compareixenca anual de les entitats del Tercer Sector Social davant de
la comissié parlamentaria pertinent.

Article 12. Mesa de Dialeg del Tercer Sector Social de Catalunya.

1. La Mesa de Dialeg del Tercer Sector Social tindra com a objecte principal
impulsar i facilitar la interlocuci6, al més alt nivell de representativitat, en-
tre la Generalitat de Catalunya i les entitats del Tercer Sector Social, refor-
cant el paper de les organitzacions i aprofundint en la cohesié interna del
Tercer Sector Social de Catalunya.

2. La Mesa de Dialeg del Tercer Sector Social constituira una via d'inter-
locucio, dialeg i participacié permanent i bidireccional respecte a l'accié de
govern i a l'accio de les entitats del Tercer Sector Social, aixi com a les deci-
sions i politiques claus que incideixin en els drets, obligacions, interessos i
necessitats del Tercer Sector Social de Catalunya.
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Article 13. Composicid i funcions de la Mesa de Dialeg del Tercer Sector
Social

1. La Mesa de Dialeg del Tercer Sector Social estara adscrita al Departament
de Presidéncia i la seva composicio, funcions, vigéncia i renovacioé dels re-
presentants es regulara via reglamentaria.

2. La Mesa ha d'estar representada pel més alt nivell de representacio de
I'’Administraci6, essent-hi present Presidéncia, Vicepresidéncia, Economia i
totes les conselleries relacionades amb I'ambit d'actuacio del Tercer Sector
Social de Catalunya, aixi com les Federacions que en formen part.

3. La Mesa de Diadleg del Tercer Sector Social haura d'exercir, almenys, les
seguents funcions:

A. Garantir i enfortir la interlocuci6 del Tercer Sector Social en el disseny i
I'aplicacié de les politiques publiques d'inclusid i cohesiod social, partici-
pacid i voluntariat, promocio de la solidaritat, drets socials, diversitat,
integracio social i ocupacio.

B. Formular propostes sobre linies estratégiques i prioritats d'actuacio de
les politiques publiques dirigides als col-lectius objectes de la seva in-
tervencio en I'ambit de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de
Catalunya.

C. Coneéixer i debatre les iniciatives relatives a les seglients mateéries:

) Mesures o0 actuacions que afectin directament grups de poblacié en
situaci6 o risc de pobresa, discriminacid, exclusi6 social o situacio
de vulnerabilitat social.

) Mesures legislatives que afecten al Tercer Sector Social i al seu ambit
d'activitat.

) Pla de Promoci6 per al Suport i Impuls del Tercer Sector Social.
) Sistema de financament del Tercer Sector Social.
) Sistema de financament dels serveis d’atencid a les persones.

D.Organitzar i estructurar la Mesa del Dialeg Civil amb autonomia i apro-
var la seva propia planificacié i programacio.

4. A fi de financar la participacio institucional i el dialeg social amb les or-
ganitzacions del Tercer Sector a través de la Mesa de Dialeg del Tercer Sec-
tor de Catalunya, es preveu la consignaci6 d'una partida pressupostaria en
forma de subvencié nominativa en la seccié corresponent del departament
corresponent en materia de treball i afers socials, la qual tindra un caracter
anual. Aquest financament respon, Gnicament a les funcions atorgades a la
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Mesa de Dialeg del Tercer Sector Social descrites en aquesta llei, per tant,
no limitara l'existéncia d'altres fonts de financament pel desenvolupament
d'altres activitats amb fons de qualsevol Administracio.

Article 14. Participacio i representaci6é en organs col-legiats.

1. Les entitats del Tercer Sector Social de Catalunya s'incorporaran als oérgans
col-legiats, consells sectorials o grups de treball i de participaci6 del sector
puablic de Catalunya, sempre que el seu ambit territorial, d'actuacio i les se-
ves finalitats es corresponguin amb els propis d'aquestes entitats.

Lactuacié objecte de participacid i representacié haura de correspondre
amb l'objecte i finalitats de les organitzacions del Tercer Sector Social.

2. La constituci6 de la Mesa de Didleg del Tercer Sector Social no excloura
ni anul-lara la col-laboraci6 i interlocuci6é directa de les diferents Admi-
nistracions publiques amb les entitats més representatives dels diferents
col-lectius socials de cada territori per tractar els assumptes que els si-
guin propis.

Article 15. Model d’organitzacio6 i rendicié de comptes.

La coordinaci6 i transparéncia dels nivells de participacio, la rendicié de
comptes i les eines i metodologies seran objecte de desenvolupament regla-
mentari.

CAPITOL IV. LA PROMOCIO DEL TERCER SECTOR SOCIAL A
CATALUNYA

Article 16. Pla d'Impuls i Promocio de les Entitats del Tercer Sector
Social a Catalunya

1. La Generalitat de Catalunya, a través del Departament de Presidéncia en
col-laboracié amb els representants del Tercer Sector Social, elaborara, amb
un periode de vigéncia de quatre anys, i previ acord de la Mesa de Didleg del
Tercer Sector Social, un Pla d'Impuls i Promoci6 de les Entitats del Tercer Sec-
tor Social a Catalunya. El pla haura de comptar amb indicadors que perme-
tin realitzar un informe de seguiment de la seva execucié, de caracter anual,
i un informe d'avaluacié de resultats en finalitzar el periode de vigéncia de
l'estratégia i que haura de reflectir almenys les seglients mesures:

A. Analisi de la situaci6 del Tercer Sector Social a Catalunya, promocionant
la informaci6, l'avaluacié i transparéncia, a més del reconeixement del
tercer sector social i el foment del suport ciutada i empresarial.
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. Promoci0, difusid i formacid del Tercer Sector Social.
. Desenvolupament de la base social i participaci6 en les entitats.

.Suport a la cultura i formacié del voluntariat.

m O N @

. Model de cooperacidé amb el sector pablic i la possibilitat de participa-
ci6 del tercer sector social en les politiques socials, aixi com la millora
del model de col-laboraci6 public-social per facilitar la cooperaci6 entre
les administracions publiques i el tercer sector social

F. Adequaci6 del financament en el marc de la legislacio d'estabilitat pres-
supostaria i foment de la diversificacié de les fonts de financament,
amb la finalitat de garantir un financament adequat de les organitza-
cions, la seva sostenibilitat, estabilitat, enfortiment organitzatiu i de
gestio de les entitats del Tercer Sector Social.

G. Financament adequat i garantit de les estructures de les organitzaci-
ons del Tercer Sector Social.

H.Qualitat i avaluaci6 de la intervencid, aixi com el suport a la innovacio,
la internacionalitzacié i la millora competitiva de les entitats del tercer
sector social

|. Foment de la participacio i integracié de les dones en les organitzaci-
ons i xarxes del Tercer Sector Social, aixi com la voluntat d'obtenir pa-
ritat de génere en la composicié del seus organs directius i de govern.

2. La Generalitat de Catalunya, a través de la conselleria competent en ma-
téria de politica social, impulsara en coordinacié amb les organitzacions
Mmeés representatives del Tercer Sector Social, els mecanismes i procediments
per a elaborar un informe de caracter anual sobre I'accidé de promocid de les
entitats del Tercer Sector Social de Catalunya, establint les orientacions per
a la seva millora a més d'incorporar l'avaluacié periodica de I'impacte social
de les politiques publiques contemplades en la present Llei i la qualitat de
la intervenci6 oferta per les organitzacions del Tercer Sector Social. Aquest
informe sera presentat per a la seva analisi, debat i posterior aprovacio, si
fos procedent, a la Mesa de Dialeg del Tercer Sector Social.

3. Aprovat l'informe per la Mesa de Diadleg del Tercer Sector Social, ostentara
el caracter public i incloura informaci6 actualitzada i sistematitzada sobre
el conjunt de mesures de promocié impulsades tant per part del sector pu-
blic com del sector privat d'iniciativa social.

4. Es fara un sequiment anual del Pla d'impuls i Promoci6 de les entitats del
Tercer Sector via parlamentaria.
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5. Tots el informes als quals es fa referéncia en el present article seran publi-
cats en el portal de transparéncia de la Generalitat de Catalunya.

Article 17. Suport i col-laboracié amb altres agents.

1. Les Administracions publiques catalanes podran impulsar la col-laboracié
amb altres agents que duguin a terme accions de promocio6 del Tercer Sector
Social de Catalunya. En aquest context, s'establiran entre d'altres, les inicia-
tives seguents:

A. Lexisténcia de sinergies en relacio al financament de les activitats so-
cials d'interés general desenvolupades per les organitzacions, les quals
no formen part de la provisio de serveis de responsabilitat publica.

B. Aliances i col-laboracions amb altres organitzacions orientades al fo-
ment del Tercer Sector Social i les seves activitats socials d'interés ge-
neral, mitjancant accions de formacio, suport técnic, patrocini i mece-
natge, i col-laboraci6 en projectes, entre d'altres.

2. La Generalitat de Catalunya elaborara i impulsara iniciatives orientades
a reforcar la practica i la cultura de la participacié de la ciutadania i les em-
preses en el financament d'aquestes activitats socials d'interés general de
les organitzacions del Tercer Sector Social de Catalunya que inclouran, entre
altres:

A. Accions dirigides a la ciutadania i a les empreses pel que fa a la sen-
sibilitzacid, reconeixement i difusié de bones practiques, I'impuls de
practiques innovadores, informaci6 sobre incentius fiscals, i difusié de
projectes d'interés. També promoura sinérgies en el financament de les
activitats socials d'interés general de les organitzacions, alienes a la
provisid de serveis de responsabilitat pablica, incloent aquells mitjans
necessaris per a la prestacié d'aquestes activitats.

B. Accions dirigides a les organitzacions de formaci6 i suport técnic en
captacié de recursos, comunicacio, transparéncia i rendicié de comp-
tes, avaluacié de l'impacte, relacié amb les parts interessades, accés
a programes europeus i fons internacionals, i altres estratégies cohe-
rents amb la implicacié de tercers en el financament de l'activitat de les
organitzacions.

Article 18. Reconeixement del Tercer Sector Social de Catalunya

1. Les organitzacions i les xarxes del Tercer Sector Social de Catalunya dis-
senyaran i impulsaran, amb suport de la Generalitat de Catalunya, una ini-
ciativa per a donar a coneéixer el Tercer Sector Social de Catalunya i la seva
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contribucié a la ciutadania en general i als agents socials en particular que
incloura entre altres aspectes:

A. La difusio d'informacid basica sobre el Tercer Sector Social a Catalunya
i la seva contribucibé en termes quantitatius a la societat catalana.

B. El manteniment de contactes peridodics amb el sector public i altres
agents socials.

C. La participaci6 en accions d’informacié en mitjans de comunicacio
social, pablics i privats i la formalitzacié d'acords amb aquests mit-
jans per a la realitzacié de diverses accions de comunicaci6 en col-la-
boracio.

D. La realitzacio d'accions de sensibilitzaci6é i formacié amb la participa-
ci6 de les organitzacions i xarxes del Tercer Sector Social en centres
d'ensenyament.

2. Les organitzacions i les xarxes del Tercer Sector Social de Catalunya impul-
saran la col-laboracié i I'intercanvi i bones practiques entre les organitzacions
i xarxes que el conformen, aixi com l'aprofitament de recursos de tota mena.

3. Aixi mateix, promouran I'analisi compartida de la realitat i el disseny i
I'impuls d'una estratégia d'enfortiment de les organitzacions, la seva estruc-
turacio, al reconeixement de la seva contribucio i les aliances amb altres
sectors i agents.

4. Com a espais i instruments propis del Tercer Sector Social de Catalunya
i com a mitjans d'impuls i promocio del mateix es reconeix el Congrés del
Tercer Sector i I'Observatori referent en els estudis del Tercer Sector. Es
treballara conjuntament per a la seva permanéncia i es garantira un finan-
cament adequat per part de 'Administracié Publica per al seu desenvolu-
pament.

Article 19. Promocio per les Administracions plbliques catalanes de la
col-laboracio entre el sector mercantil i el Tercer Sector Social.

1. Les Administracions publiques catalanes, en 'ambit de les seves respectives
competéncies, col-laboraran amb les organitzacions del Tercer Sector Social
de Catalunya, en I'ambit dels serveis d'atenci6 a les persones a fi d'impulsar:

A. Les iniciatives de sensibilitzaci6é social dirigides a les empreses envers
el Tercer Sector Social.

B. La promocid d'espais per al coneixement mutu i intercanvi de propos-
tes de col-laboracio.

C. El desenvolupament d'instruments de suport, formaci6 i mediacio.
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D.La canalitzaci6 d'iniciatives de les entitats del Tercer Sector cap a les
empreses i viceversa.

E. La difusio de les iniciatives de col-laboracié en funcionament.

F. Definicié d'un marc fiscal que afavoreixi el naixement i consolidaci6
d'entitats del Tercer Sector Social de Catalunya.

G. La promocio d'iniciatives d'interés general, alienes a la provisio de ser-
veis de responsabilitat pUblica, desenvolupades en col-laboracié en
I'ambit dels drets d’'atencié a les persones, mitjancant subvencions al
Tercer Sector Social.

2. Les iniciatives per a impulsar la col-laboracié a que es refereix I'apartat
anterior tindran per objecte, entre altres:

H.Accions de patrocini i mecenatge, donacié, marqueting amb causa o
altres accions, puntuals o no, que fonamentalment mobilitzen recursos
economics de les empreses per al desenvolupament d'iniciatives d'in-
terés general de les organitzacions del Tercer Sector Social en I'ambit
dels drets d'atencid a les persones i aliens a la provisidé de serveis de
responsabilitat publica.

|. Accions de promoci6 del voluntariat, en el marc de la responsabilitat
social empresarial, impulsades per entitats de voluntariat en col-labo-
racié amb les empreses, conforme als valors i principis consagrats en la
normativa sobre voluntariat i el que es disposa en la present llei.

Article 20. Avaluacio de politiques puabliques.

1. El sector public de Catalunya promoura la realitzacié d'avaluacions inde-
pendents i periodiques de I'impacte social de les politiques publiques i la
qualitat de les accions financades amb pressupostos publics i gestionades
per les organitzacions del Tercer Sector Social, aixi com altres actuacions
publiques contemplades en la present llei i normativa de desenvolupament.
Aquestes avaluacions seran publicades en el portal de transparéncia de la
Ceneralitat de Catalunya.

2. La Generalitat de Catalunya incloura indicadors de mesura de I'impacte
social, complementaris als habituals de caracter economic, com a elements
centrals per a la planificacié pressupostaria amb les entitats del Tercer Sec-
tor Social de Catalunya, aixi com indicadors d'impacte de génere i de la in-
clusi6 social i laboral dels col-lectius en situacié de vulnerabilitat, com entre
d'altres, les persones amb discapacitat, les persones amb problemes de salut
mental o les persones en situacié o risc d'exclusid social.
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Article 21. Personal de les entitats del Tercer Sector Social a Catalunya.

1. Les entitats del Tercer Sector Social compliran les obligacions vigents en
matéria laboral i asseguraran, com a minim, les condicions que estableixen
els convenis col-lectius sectorials aplicables.

2. Independentment de quin sigui I'instrument de col-laboracié entre les ad-
ministracions publiques i el Tercer Sector Social, les administracions pu-
bliques competents hauran de garantir el financament adequat de les ac-
tivitats i serveis de responsabilitat publica que desenvolupen les entitats
del Tercer Sector Social per tal de millorar la qualitat de l'ocupaci6 i assolir
l'equiparacid progressiva de les condicions laborals i salarials respecte la
funcié publica.

3. Aixi mateix, les entitats del Tercer Sector Social han de garantir unes con-
dicions adequades al personal voluntari, complint amb el que disposa la llei
del voluntariat i foment de I'associacionisme.

4. lactivitat voluntaria no podra en cap cas substituir el treball retribuit. Les
entitats han de determinar quines funcions corresponen al personal con-
tractat i quines son propies de les persones voluntaries, d'acord amb l'espai
propi que els correspon.

B DisPOSICIO ADDICIONAL UNICA. ADAPTACIO DE LES
ORGANITZACIONS DEL TERCER SECTOR SOCIAL DE CATALUNYA.

Les organitzacions i xarxes del Tercer Sector Social de Catalunya hauran
d'adaptar-se al que es preveu en la present norma en un termini maxim de
18 mesos des de la seva entrada en vigor.

B DisposiIciO DEROGATORIA UNICA

El Govern fara una proposta en el termini de 6 mesos des de I'entrada en
vigor de la present llei, per adaptar totes aquelles disposicions que es vegin
afectades per aquesta llei.

Amb posterioritat a aquest termini, resten derogades totes les disposicions
de igual o inferior rang en tot alldo que contradiguin o s’hi oposin al que es
disposa a la present llei.
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M DisPOsSICIO FINAL PRIMERA. DESENVOLUPAMENT REGLAMENTARI

La Generalitat de Catalunya pot dictar les disposicions reglamentaries que
siguin necessaries per a desenvolupar i aplicar aquesta llei, en I'ambit de les
seves competeéncies.

En el termini de 6 mesos des de l'entrada en vigor de la present llei, la Ge-
neralitat de Catalunya aprovara el desenvolupament reglamentari de la cre-
acio, composicid i funcions de la Mesa de Dialeg del Tercer Sector Social de
Catalunya.

En el termini de 12 mesos des de l'entrada en vigor de la present llei, la Ge-
neralitat de Catalunya aprovara el desenvolupament reglamentari necessari
per habilitar i configurar un cens especific d'entitats del Tercer Sector Social
de Catalunya, d'acord amb els principis rectors reconeguts en aquesta llei.

M DisPOsSICIO FINAL SEGONA. INCENTIUS FISCALS

En el termini maxim de 12 mesos de l'entrada en vigor d'aquesta llei, el Go-
vern de la Generalitat impulsara un projecte de llei que doti d'incentius fis-
cals a les entitats del Tercer Sector Social.

B DisPoOsICIO FINAL TERCERA. LEGISLACIO APLICABLE A LES
ORGANITZACIONS DEL TERCER SECTOR SOCIAL.

Les organitzacions del Tercer Sector Social es regiran per la legislacio espe-
cifica que sigui aplicable en funci6 de la forma juridica que hagin adoptat.
La consideracié d'organitzacions del Tercer Sector Social, conforme al que
s'estableixi en aquesta llei, no excusara del compliment de tots els requisits
i condicions que estableixi aquesta legislacid especifica.

B DisPosICIO FINAL QUARTA. REGULACIO ESPECIFICA EN MATERIA
DE SUBVENCIONS

En el termini maxim de 12 mesos de l'entrada en vigor d'aquesta llei, el Go-
vern de la Generalitat impulsara un projecte de llei que requli de manera
especifica les subvencions per les entitats del Tercer Sector Social.
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M DisPOSICIO FINAL CINQUENA. REGISTRE DE CENTRES ESPECIALS
DE TREBALL

En el termini maxim de 12 mesos de l'entrada en vigor d'aquesta llei, el Go-
vern de la Generalitat impulsara necessaries per incloure la categoria de
Centre Especial de Treball d'Iniciativa Social al Registre de Centres Especials
de Treball.

M DisPoOsICIO FINAL SISENA. ENTRADA EN VIGOR.

La present llei entrara en vigor I'endema al de la seva publicaci6 en el Diari
Oficial de Catalunya.
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